Закон о признании правосубъектности 

лагуны Мар Менор и ее бассейна. 2022.
Принятие в эту среду Конгрессом депутатов Народной законодательной инициативы, предоставляющей права лагуне Mar Menor, как если бы она были личностью, представляет собой юридическую веху, которая, если она будет ратифицирована Сенатом, как ожидается, в сентябре, ставит Испанию на лидирующие позиции в правовой сфере в Европе в том, что касается экологического права. Ниже приведен полный текст "Законопроекта о признании правосубъектности лагуны Мар Менор и ее бассейна":

Комиссия по экологическому переходу и демографическим проблемам, принимая во внимание опубликованный доклад, одобрила с полной законодательной компетенцией, в соответствии с положениями статьи 75.2 Конституции, Законопроект о признании правосубъектности лагуны Мар Менор и ее бассейна (номер в досье 120/9) со следующим текстом:

Преамбула

Причины, по которым мы принимаем этот Закон, двояки: с одной стороны, серьезный социально-экологический, экологический и гуманитарный кризис, с которым сталкиваются Мар Менор и жители его прибрежных муниципалитетов; с другой стороны, неадекватность действующей правовой системы защиты, несмотря на важные цифры и изменения инструментов регулирующего характера в этой области, которые происходили на протяжении последних двадцати пяти лет.

Предложение касается всей морской экосистемы лагуны Мар Менор площадью 135 км2, крупнейшей прибрежной лагуны испанского Средиземноморья и одной из крупнейших в Западном Средиземноморье. При средней глубине 4 м и максимальной глубине 7 м она отделена от Средиземного моря песчаной полосой над обнажениями скал вулканического происхождения длиной 22 км и шириной от 100 до 1500 м (называемой Ла-Манга), который пересекают пять каналов или заливов вулканического происхождения, обеспечивающих связь со Средиземным морем. Совокупность всех её компонентов - характерное биоразнообразие (среда обитания, флора и фауна), гидрогеологическая система, с которой он соединяется и которая составляет его водосборный бассейн, дно лагуны, вода и ее соленость, прибрежные водно-болотные угодья, описанные в "Комплексном отчете об экологическом состоянии моря Книга "Минор", подготовленная Научно-консультативным комитетом Мар Менор и опубликованном 6 февраля 2017 года, подверглась ряду воздействий, вызванных интенсификацией использования, которое с 60-х годов XX века стало развиваться. В отчете указывается на конвергенцию различных воздействий в Маар Менор. 
С другой стороны, Мар Менор, наряду с его экологическими ценностями, является одним из основных элементов культурной самобытности региона Мурсия и пробуждает у всех мурсичан сильную эмоциональную привязанность. Доказательством этого является создание различных гражданских платформ, объединяющих районные ассоциации, экологические организации, профессиональные коллективы, культурные фонды и т. д., которые требуют принятия мер по восстановлению и защите этой экосистемы, и которые 30 октября 2019 года провели в городе Картахена массовую демонстрацию с участием более 55000 человек, с требованием принять меры по спасению Мар Менор.
По всем этим причинам пришло время совершить качественный скачок и принять новую политико-правовую модель, соответствующую передовым достижениям международного права и глобального движения за признание прав природы.

Настоящий Закон принимается в соответствии с Конституционным законом 3/1984 от 26 марта, регулирующим воплощение народной законодательной инициативы. Его цель состоит в том, чтобы наделить лагунную экосистему Мар Менор правосубъектностью, чтобы иметь возможность предоставить ей в качестве субъекта права хартию собственных прав, основанную на ее внутренней экологической ценности и межпоколенческом значении, гарантируя тем самым ее защиту для будущих поколений.

Признание прав экосистемы лагуны Мар Менор и ее бассейна означает выполнение принятых нами международных обязательств, таких как Парижское соглашение об изменении климата 2015 года, и соответствие требованиям нового геологического периода, в который вступила наша планета, Антропоцена. В XXI веке серьезный экологический ущерб, причиненный нынешней моделью человеческого развития, вынуждает нас расширять нашу ответственность перед природной средой. В то же время предоставление прав природному объекту Мар Менор укрепляет и расширяет права людей, проживающих в районе лагуны, которым угрожает экологическая деградация: так называемые биокультурные права.
Основная задача, стоящая сегодня перед экологическим правом, заключается в обеспечении эффективной защиты природы и тесно связанных с ней человеческих культур и образа жизни, как это происходит в прибрежных муниципалитетах Лагуна-дель-Мар-Менор. В этом смысле возникает необходимость обсуждать применимость права к субъектам, достойным правовой защиты, с учетом глубокой степени экологической деградации, в которой находится Мар Менор. Статья 45 нашей Конституции была истолкована Верховным судом как означающая, что именно Природа как экосистема является единством, которое включает человека как один из элементов и, следовательно, обеспечивает развитие человека. В постановлении Верховного суда, Палата 2, от 30 ноября 1990 г. была подчеркнута связь между природной средой и основными правами на жизнь и здоровье людей, и в нем прямо говорится о человеке как о неотъемлемой части природы, а не как о существе, призванному доминировать над ней, чтобы поставить ее исключительно себе на службу:  
"Различие между зловредностями, влияющими на здоровье людей, и опасными действиями, наносящими вред другим видам животных или растений и окружающей среде, в значительной степени обусловлено тем, что человек ощущает себя не частью природы, а внешней силой, призванной доминировать над ней или завоевать ее, чтобы поставить ее на службу. Следует помнить, что природа не допускает неограниченного использования и что она представляет собой природный капитал, который должен быть защищен» (Постановление 2-й палаты Верховного суда от 30 ноября 1990 г., № 3851/1990, Основание закона 17.2).

В соответствии с предложением об экоцентрической переориентации нашей правовой системы, выдвинутым как Высоким судом, так и некоторыми юридическими лицами, категория субъекта права должна быть распространена на естественные образования на основе доказательств, представленных науками о жизни и системе Земля. Эти науки позволяют обосновать концепцию человека как неотъемлемой части природы и заставляют нас противостоять экологической деградации, от которой страдает планета Земля, и той угрозе, которую это несет выживанию человеческого рода.

Декларация о правосубъектности Мар Менора и его бассейна позволит обеспечить автономное управление прибрежной лагуной, понимаемой как экосистема, заслуживающая защиты сама по себе, что является правовой новинкой, которая усиливает существовавший до сих пор режим: лагуна из простого объекта защиты, восстановления и развития становится целостным биологическим, экологическим, культурным и духовным субъектом.

Статья 1

Объявляется правосубъектность лагуны Мар Менор и ее бассейна, которая признается субъектом права.

Для целей настоящего Закона бассейн Мар-Менор понимается как единство:

а) Биогеографической единицы, образованной большой равниной площадью 1600 км2 с наклоном на северо-запад-юго-восток, ограниченной с севера и северо-запада последними восточными предгорьями Бетических Кордильер, образованными предлиторальными хребтами (Карраской, Кабесос-дель-Перикон и Сьерра-де-лос-Викториас, Эль-Пуэрто, Лос-Вильярес, Колумбарес и Эскалона), а на юге и юго-западе-прибрежными горами (Эль-Альгарробо, Сьерра-де-ла-Муэла, Пелайо, Горда, Сьерра-де-ла-Фаусилья и Сьерра-Минера-де-Картахена-Ла-Унион, с последними предгорьями на мысе Палос), включая водосборный бассейн и его дренажные сети (канавы, каналы, водно-болотные угодья, криптогумидалии и т.д.).

(b) совокупности водоносных горизонтов (четвертичный, плиоценовый, мессинский и тортонский), которые могут влиять на экологическую стабильность прибрежной лагуны, включая вторжение морской воды Средиземного моря.
Статья 2

1.За Мар-Менором и её бассейном признаются права на защиту, сохранение, содержание и, при необходимости, восстановление, осуществляемые органами власти и прибрежными жителями. За ней также признается право на существование в качестве экосистемы и на естественное развитие, которое будет включать в себя все природные особенности воды, сообществ организмов, почвы, а также наземных и водных подсистем, являющихся  частью лагуны Мар Менор и ее бассейна.

2. Права, перечисленные в предыдущем абзаце, будут означать следующее:

а) Право на существование и естественное развитие: регулирование Мар Менор  осуществляется естественными процессами или экологическими законами, которые позволяют ей существовать как экосистеме лагуны и как экосистеме суши в её бассейне. Право на существование означает следование  этим экологическим законам, чтобы обеспечить равновесие и способность экосистемы к саморегулированию перед лицом дисбаланса, вызванного антропогенным давлением, исходящим, в основном, из водосборного бассейна.

b) Право на защиту: право на защиту подразумевает ограничение, прекращение и запрещение тех видов деятельности, которые подвергают риску или наносят ущерб экосистеме.

с) право на сохранение: право на сохранение требует действий по сохранению наземных и морских видов и местообитаний и управлению связанными с ними охраняемыми природными пространствами.

d) Право на восстановление: право на восстановление требует, в случае причинения ущерба, осуществления в лагуне и ее водосборном бассейне работ, которые восстанавливают естественную динамику и устойчивость, а также связанные с этим экосистемные услуги.
Статья 3

1. Представительство и управление лагуной Мар Менор и ее бассейном осуществляется тремя органами: Комитет представителей, состоящий из представителей органов государственных администраций, действующих в этой области, и граждан прибрежных муниципалитетов; Комиссия наблюдателей (хранители или хранительницы лагуны дель Мар Менор); и Научный комитет, создающий независимую комиссию ученых и экспертов университетов и исследовательских центров.

Три упомянутых органа, Комитет представителей, Комиссия наблюдателей и Научный комитет, образуют Попечительский совет Мар Менор. 
2.Комитет представителей состоит из тринадцати членов, трех от Генеральной администрации штата, трех от Автономной Области и семи от граждан, которыми первоначально будут члены Группы, продвигающей Народную законодательную инициативу. Комитет представителей, в числе своих функций, предлагает меры по защите, сохранению, содержанию и восстановлению лагуны, а также осуществляет мониторинг и контроль за соблюдением прав лагуны и ее бассейна на основе материалов Комиссии наблюдателей и Научного комитета.

3. Комиссия наблюдателей (хранители и хранительницы) будет состоять из одного действующего лица и одного заместителя, представляющих каждый из прибрежных муниципалитетов или муниципалитетов бассейна (Картахена, Лос-Алькасарес, Сан-Хавьер, Сан-Педро-дель-Пинатар, Фуэнте-Аламо, Ла-Унион, Мурсия и Торре-Пачеко), назначенных Ратушами, которые будут обновляться после каждого периода муниципальных выборов. А также должностным лицом и его заместителем, представляющими каждый из следующих секторов экономики, социальной сферы и защиты окружающей среды: предпринимательские, профсоюзные, районные, рыболовные, аграрные, животноводческие ассоциации (представляющие сельское хозяйство и органическое и/или традиционное животноводство), по защите окружающей среды, по борьбе с загрязнением окружающей среды, за гендерное равенство и молодежные.

Эти люди, которые должны иметь опыт работы в области защиты экосистемы Мар Менор, будут назначены по соглашению наиболее представительных организаций каждого из вышеупомянутых секторов под председательством и наблюдением Комиссии по развитию на четырехлетний срок с возможностью продления. Комиссия наблюдателей создается не позднее чем через три месяца после опубликования настоящего Закона.

Комиссия наблюдателей, в частности, занимается распространением информации об этом Законе, мониторингом и контролем соблюдения прав лагуны и ее бассейна, а также регулярным информированием о соблюдении этого Закона с учетом показателей, определенных Научным комитетом для анализа экологического состояния дель Мар Менор в своих отчетах.

4. Научный комитет состоит из ученых и независимых экспертов, специализирующихся на изучении Мар Менор, предложенных Университетами Мурсии и Аликанте, Испанским институтом океанографии (Океанографический центр Мурсии), Иберийским обществом экологии и Высшим советом научных исследований на период на четыре года с возможностью продления.

Независимость Научного комитета гарантируется двумя условиями для его членов: признанным научным авторитетом и отсутствием вознаграждения.

Научный комитет будет выполнять, в частности, следующие функции: консультировать Комитет представителей и Комиссию наблюдателей и определять показатели экологического состояния экосистемы, риски и надлежащие меры по восстановлению, о которых он будет сообщать Комиссии наблюдателей.

Статья 4

Любые действия, нарушающие права, признанные и гарантированные настоящим Законом, любым государственным органом, субъектом частного права, физическим или юридическим лицом, влечет за собой уголовную, гражданскую, экологическую и административную ответственность и подлежит преследованию и наказанию в соответствии с уголовными, гражданскими, экологическими и административными правилами в их соответствующих юрисдикциях.

Статья 5

Любое действие или действие любого из государственных органов, нарушающее положения, содержащиеся в настоящем Законе, считается недействительным и подлежит пересмотру в административном или судебном порядке.

Статья 6

Любое физическое или юридическое лицо имеет законное право защищать экосистему Мар Менор и может отстаивать права и запреты настоящего Закона и положений, которые его развивают, посредством иска, поданного в соответствующий суд или Государственную Администрацию.

Такой судебный иск должен быть подан от имени экосистемы Мар Менор в качестве действительной заинтересованной стороны. Лицо, подающее такой иск и считающее, что его иск удовлетворен, имеет право на возмещение всех расходов по начатому судебному разбирательству, включая, помимо прочего, гонорары адвокатов, адвокатов, экспертов и свидетелей, и освобождается от судебных издержек и залогов в отношении обеспечительных мер.

Статья 7

На Государственные администрации всех территориальных уровней и их органы власти и учреждения возлагаются следующие обязанности:

1. Разрабатывать государственную политику и систематические действия по предотвращению, раннему предупреждению, защите, мерам предосторожности с целью предотвращения того, чтобы деятельность человека привела к исчезновению биоразнообразия Мар Менор и его бассейна или нарушению циклов и процессов, гарантирующих равновесие его экосистемы.

2.Проводить кампании по повышению осведомленности общества об экологических опасностях, с которыми сталкивается экосистема Мар Менор, а также просвещать общество о преимуществах, которые её защита приносит обществу.

3.Проводить периодические исследования состояния экосистемы Мар Менор и составлять карту текущих и возможных рисков.

4.Немедленно ограничивать те виды деятельности, которые могут привести к исчезновению видов, разрушению экосистем или постоянному нарушению природных циклов.

5. Запрещать или ограничивать внесение организмов и органических и неорганических материалов, которые могут окончательно изменить биологическое наследие Мар Менора.
Положение об отмене. 
Отменяются все нормативы, противоречащие положениям, содержащимся в настоящем Законе.
Заключительное положение первое. Нормативное развитие
Правительство уполномочено в рамках своей компетенции принимать столько постановлений, сколько необходимо для применения, выполнения и развития положений, изложенных в настоящем Законе.
Заключительное положение второе. Квалификационный титул
Этот Закон принят в рамках исключительной компетенции государства, предусмотренной в статье 149.1.23.а Конституции, в соответствии с основами законодательства об охране окружающей среды, без ущерба для полномочий автономных сообществ устанавливать дополнительные правила защиты.
Заключительное положение третье
Этот Закон вступит в силу в тот же день, когда он будет официально опубликован.

Дворец Конгресса депутатов, по состоянию на 13 июля 2022 года.
Председатель Комиссии
Хуан Антонио Лопес де Уральде Гармендия
Секретарь Комиссии
Хавьер Антон Качо
La aprobación este miércoles en el Congreso de los Diputados de la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) que concede derechos al Mar Menor, como si fuera una persona, supone un hito jurídico que, a falta de ser ratificado en el Senado previsiblemente en septiembre, coloca a España en una posición de vanguardia legal en Europa en cuanto al Derecho ambiental. A continuación, el texto completo de la 'Proposición de ley para el reconocimiento de personalidad jurídica a la laguna del Mar Menor y su cuenca': 

La Comisión de Transición Ecológica y Reto Demográfico, a la vista del informe emitido por la Ponencia, ha aprobado con competencia legislativa plena, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 75.2 de la Constitución, la Proposición de Ley para el reconocimiento de personalidad jurídica a la laguna del Mar Menor y su cuenca (número de expediente 120/9) con el siguiente texto: 

Preámbulo
Los motivos por los que aprueba esta Ley son dos: por un lado, la grave crisis que en materia socio-ambiental, ecológica y humanitaria viven el Mar Menor y los habitantes de sus municipios ribereños; por otro lado, la insuficiencia del actual sistema jurídico de protección, a pesar de las importantes figuras e instrumentos de carácter regulador que se han ido sucediendo a lo largo de los últimos veinticinco años. 

La propuesta se refiere a todo el ecosistema marino lagunar del Mar Menor, con una superficie de 135 km2, la mayor laguna costera del Mediterráneo español y una de las más grandes del Mediterráneo occidental. Con una profundidad media de 4 m. y máxima de 7 m, se encuentra separada del mar Mediterráneo por una barra arenosa sobre afloramientos rocosos de origen volcánico de 22 km de longitud y una anchura de entre 100 y 1.500 m (denominada La Manga), que se encuentra atravesada por cinco canales o golas de comunicación con el mar Mediterráneo. El conjunto de todos sus componentes -la biodiversidad característica (hábitats, flora y fauna), el sistema hidrogeológico con el que conecta y que conforma su cuenca vertiente, el fondo lagunar, el agua y su salinidad, los humedales litorales, todo ello descrito en el 'Informe integral sobre el estado ecológico del Mar Menor', elaborado por el Comité de Asesoramiento Científico del Mar Menor y publicado el 6 de febrero de 2017-, ha venido sufriendo una serie de presiones derivadas de la intensificación de usos que, desde la década de los años 60 del siglo XX, se han venido desarrollando. El Informe identifica la convergencia en el Mar Menor de diversos impactos. 
Por otra parte, junto a sus valores ambientales, el Mar Menor es uno de los principales elementos de identificación cultural de la Región de Murcia, y despierta en todos los murcianos un fuerte apego emocional. Prueba de ello es la creación de diversas plataformas ciudadanas que reúnen a asociaciones vecinales, organizaciones ecologistas, colectivos profesionales, fundaciones culturales, etc, que reivindican medidas para recuperar y proteger este ecosistema y que el 30 de octubre de 2019 celebraron en la ciudad de Cartagena una multitudinaria manifestación con más de 55.000 personas, solicitando medidas para salvar el mar Menor. 

Por todo ello, ha llegado el momento de dar un salto cualitativo y adoptar un nuevo modelo jurídico-político, en línea con la vanguardia jurídica internacional y el movimiento global de reconocimiento de los derechos de la naturaleza. 

La actual Ley se ejercita en el marco de la Ley Orgánica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular. Su objetivo es otorgar personalidad jurídica al ecosistema lagunar del Mar Menor, para poder dotarlo, como sujeto de derecho, de una carta de derechos propios, con base en su valor ecológico intrínseco y la solidaridad intergeneracional, garantizando así su protección para las generaciones futuras. 

Que se reconozcan los derechos del ecosistema de la laguna del Mar Menor y de su cuenca significa cumplir con nuestros compromisos internacionales adquiridos, como el Acuerdo de París de 2015 sobre Cambio Climático, y situarnos a la altura de las exigencias del nuevo periodo geológico en el que ha entrado nuestro planeta, el Antropoceno. En el siglo XXI, los graves daños ecológicos causados por el modelo de desarrollo humano nos obligan a ampliar nuestra responsabilidad con el medio natural. Al mismo tiempo, otorgar derechos a la entidad natural del Mar Menor fortalece y amplía los derechos de las personas que viven en el área de la laguna, y que resultan amenazados por la degradación ecológica: los llamados derechos bioculturales. 
El gran desafío que tiene hoy el Derecho ambiental es lograr la protección efectiva de la naturaleza y de las culturas y formas de vida humanas que están estrechamente asociadas a ella, como sucede con los municipios ribereños de la laguna del Mar Menor. En este sentido, se hace necesario interpretar el Derecho aplicable y los sujetos dignos de protección jurídica de conformidad al profundo grado de degradación ecológica en que se encuentra el Mar Menor. El artículo 45 de nuestra Constitución ha sido interpretado por el Tribunal Supremo en el sentido de que es la Naturaleza como ecosistema la unidad que integra al ser humano como un elemento más y, por tanto, la que permite el desarrollo de la persona. En la sentencia del Tribunal Supremo, Sala 2ª, de 30 de noviembre de 1990, se puso de manifiesto la conexión entre el medio natural y los derechos fundamentales a la vida y la salud de las personas, y se refiere expresamente al ser humano como una parte integrante de la naturaleza y no como un ser destinado a dominarla para ponerla exclusivamente a su servicio: 

La «diferenciación entre males que afectan a la salud de las personas y riesgos que dañan otras especies animales o vegetales y el medio ambiente se debe, en gran medida, a que el hombre no se siente parte de la naturaleza sino como una fuerza externa destinada a dominarla o conquistarla para ponerla a su servicio. Conviene recordar que la naturaleza no admite un uso ilimitado y que constituye un capital natural que debe ser protegido» (Sentencia de la Sala 2ª del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 1990, número 3851/1990, Fundamento de Derecho 17.2). 

De acuerdo con la propuesta de una interpretación ecocéntrica de nuestro ordenamiento jurídico, señalada tanto por el Alto Tribunal como por algunos operadores jurídicos, se debe ampliar la categoría de sujeto de derecho a las entidades naturales, con base en las evidencias aportadas por las ciencias de la vida y del sistema tierra. Estas ciencias permiten fundamentar una concepción del ser humano como parte integral de la naturaleza, y nos obliga a afrontar la degradación ecológica que sufre el planeta tierra y la amenaza que eso conlleva para la supervivencia de la especie humana. 

La declaración de la personalidad jurídica del Mar Menor y su cuenca permitirá una gobernanza autónoma de la laguna costera, entendida como un ecosistema merecedor de protección en sí mismo, una novedad jurídica que potencia el tratamiento dado hasta ahora: la laguna pasa de ser un mero objeto de protección, recuperación y desarrollo, a ser un sujeto inseparablemente biológico, ambiental, cultural y espiritual. 
Artículo 1
Se declara la personalidad jurídica de la laguna del Mar Menor y de su cuenca, que se reconoce como sujeto de derechos. 

A los efectos de la presente Ley, se entenderá que la cuenca del Mar Menor está integrada por: 
a) La unidad biogeográfica constituida por un gran plano inclinado de 1.600 km2 con dirección Noroeste-Sureste, limitado al norte y noroeste por las últimas estribaciones orientales de las Cordilleras Béticas constituidas por las sierras prelitorales (Carrascoy, Cabezos del Pericón y Sierra de los Victorias, El Puerto, Los Villares, Columbares y Escalona), y al sur y suroeste por sierras litorales (El Algarrobo, Sierra de la Muela, Pelayo, Gorda, Sierra de La Fausilla y la Sierra Minera de Cartagena-La Unión, con sus últimas estribaciones en el Cabo de Palos), e incluyendo la cuenca hídrica y sus redes de drenaje (ramblas, cauces, humedales, criptohumedales, etc). 
b) El conjunto de los acuíferos (Cuaternario, Plioceno, Messiniense y Tortoniense) que pueden afectar a la estabilidad ecológica de la laguna costera, incluyendo la intrusión de agua marina mediterránea. 
Artículo 2

1. Se reconoce al Mar Menor y su cuenca los derechos a la protección, conservación, mantenimiento y, en su caso, restauración, a cargo de los gobiernos y los habitantes ribereños. Se le reconoce también el derecho a existir como ecosistema y a evolucionar naturalmente, que incluirá todas las características naturales del agua, las comunidades de organismos, el suelo y los subsistemas terrestres y acuáticos que forman parte de la laguna del Mar Menor y su cuenca. 
2. Los derechos reseñados en el párrafo anterior tendrán el siguiente contenido: 
a) Derecho a existir y a evolucionar naturalmente: el Mar Menor está regido por un orden natural o ley ecológica que hace posible que exista como ecosistema lagunar y como ecosistema terrestre en su cuenca. El derecho a existir significa el respeto a esta Ley ecológica, para asegurar el equilibrio y la capacidad de regulación del ecosistema ante el desequilibrio provocado por las presiones antrópicas procedentes mayoritariamente de la cuenca vertiente. 
b) Derecho a la protección: el derecho a la protección implica limitar, detener y no autorizar aquellas actividades que supongan un riesgo o perjuicio para el ecosistema. 
c) Derecho a la conservación: el derecho a la conservación exige acciones de preservación de especies y hábitats terrestres y marinos y la gestión de los espacios naturales protegidos asociados. 
d) Derecho a la restauración: el derecho a la restauración requiere, una vez producido el daño, acciones de reparación en la laguna y su cuenca vertiente, que restablezcan la dinámica natural y la resiliencia, así como los servicios ecosistémicos asociados.
Artículo 3 

1. La representación y gobernanza de la laguna del Mar Menor y de su cuenca se concreta en tres figuras: un Comité de Representantes, compuesto por representantes de las Administraciones Públicas que intervienen en este ámbito y de la ciudadanía de los municipios ribereños; una Comisión de Seguimiento (los guardianes o guardianas de la laguna del Mar Menor); y un Comité Científico, del que formará parte una comisión independiente de científicos y expertos, las universidades y los centros de investigación. 

Los tres órganos referidos, Comité de Representantes, Comisión de Seguimiento y Comité Científico, formarán la Tutoría del Mar Menor. 
2. El Comité de Representantes estará formado por trece miembros, tres por la Administración General del Estado, tres por la Comunidad Autónoma y siete por la ciudadanía, que inicialmente serán los miembros del Grupo Promotor de la Iniciativa Legislativa Popular. El Comité de Representantes tiene entre sus funciones la de propuesta de actuaciones de protección, conservación, mantenimiento y restauración de la laguna, y también la de vigilancia y control del cumplimiento de los derechos de la laguna y su cuenca; a partir de las aportaciones de la Comisión de Seguimiento y del Comité Científico. 
3. La Comisión de Seguimiento (guardianes y guardianas) estará formada por una persona titular y una suplente en representación de cada uno de los municipios ribereños o de cuenca (Cartagena, Los Alcázares, San Javier, San Pedro del Pinatar, Fuente Álamo, La Unión, Murcia y Torre Pacheco) designada por los respectivos Ayuntamientos, que serán renovadas tras cada período de elecciones municipales. Así como por una persona titular y una suplente en representación de cada uno de los siguientes sectores económicos, sociales y de defensa medioambiental: asociaciones empresariales, sindicales, vecinales, de pesca, agrarias, ganaderas (con representación de la agricultura y ganadería ecológica y/o tradicional), de defensa medioambiental, de lucha por la igualdad de género y juveniles. 

Estas personas, que deberán tener una trayectoria previa en la defensa del ecosistema del Mar Menor, serán designadas por acuerdo de las organizaciones más representativas de cada uno de los mencionados sectores, bajo la convocatoria y supervisión de la Comisión Promotora, y para un período renovable de cuatro años. La Comisión de Seguimiento se constituirá en un tiempo no superior a tres meses tras la publicación de la presente Ley. 

La Comisión de Seguimiento tiene entre sus actividades propias la difusión de información sobre la presente Ley, el seguimiento y control del respeto a los derechos de la laguna y su cuenca, y la información periódica sobre el cumplimiento de esta Ley, teniendo en cuenta los indicadores definidos por el Comité Científico para analizar el estado ecológico del Mar Menor en sus informes. 
4. El Comité Científico estará formado por científicos y expertos independientes especializados en el estudio del Mar Menor, propuestos por las Universidades de Murcia y Alicante, por el Instituto Español de Oceanografía (Centro Oceanográfico de Murcia), por la Sociedad Ibérica de Ecología y por el Consejo Superior de Investigaciones Científicas, para un periodo de cuatro años renovable. 

La independencia del Comité Científico la garantizarán dos condiciones de sus miembros: reconocido prestigio científico y no remuneración. 

El Comité Científico tendrá entre sus funciones la de asesoramiento al Comité de Representantes y la Comisión de Seguimiento, e identificación de indicadores sobre el estado ecológico del ecosistema, sus riesgos y las medidas adecuadas de restauración, que comunicará a la Comisión de Seguimiento. 

Artículo 4
Toda conducta que vulnere los derechos reconocidos y garantizados por esta Ley, por cualquier autoridad pública, entidad de derecho privado, persona física o persona jurídica, generará responsabilidad penal, civil, ambiental y administrativa, y será perseguida y sancionada de conformidad con las normas penales, civiles, ambientales y administrativas en sus jurisdicciones correspondientes. 
Artículo 5
Cualquier acto o actuación de cualquiera de las administraciones públicas que vulnere las disposiciones contenidas en la presente Ley se considerará inválido y será revisado en la vía administrativa o judicial. 
Artículo 6
Cualquier persona física o jurídica está legitimada para la defensa del ecosistema del Mar Menor, y puede hacer valer los derechos y las prohibiciones de esta Ley y las disposiciones que la desarrollen a través de una acción presentada en el tribunal correspondiente o Administración Pública. 

Dicha acción judicial se presentará en nombre del ecosistema del Mar Menor como la verdadera parte interesada. La persona que ejercite dicha acción y que vea estimada su pretensión tendrá derecho a recuperar todo el coste del litigio emprendido, incluidos, entre otros, los honorarios de abogados, procuradores, peritos y testigos, y estará eximido de las costas procesales y de las fianzas en materia de medidas cautelares. 
Artículo 7
Las Administraciones Públicas, en todos sus niveles territoriales y a través de sus autoridades e instituciones, tienen las siguientes obligaciones: 
1. Desarrollar políticas públicas y acciones sistemáticas de prevención, alerta temprana, protección, precaución, para evitar que las actividades humanas conduzcan a la extinción de la biodiversidad del Mar Menor y su cuenca o la alteración de los ciclos y procesos que garantizan el equilibrio de su ecosistema. 
2. Promover campañas de concienciación social sobre los peligros ambientales a los que se enfrenta el ecosistema del Mar Menor, así como educar en los beneficios que su protección aporta a la sociedad. 
3. Realizar estudios periódicos sobre el estado del ecosistema del Mar Menor, y elaborar un mapa de los riesgos actuales y posibles. 
4. Restringir de forma inmediata aquellas actividades que puedan conducir a la extinción de especies, la destrucción de ecosistemas o la alteración permanente de los ciclos naturales. 
5. Prohibir o limitar la introducción de organismos y material orgánico e inorgánico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio biológico del Mar Menor.
Disposición derogatoria única
Se derogan todas las disposiciones contrarias a las disposiciones recogidas en esta Ley. 
Disposición final primera. Desarrollo reglamentario
Se habilita al Gobierno para que, en el ámbito de sus competencias, apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicación, ejecución y desarrollo de lo establecido en esta Ley. 
Disposición final segunda. Título competencial
Esta Ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el artículo 149.1.23.a de la Constitución, de legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autónomas de establecer normas adicionales de protección. 
Disposición final tercera 
Esta Ley entrará en vigor el mismo día de su publicación oficial. 

Palacio del Congreso de los Diputados, a 13 de julio de 2022. 
El presidente de la Comisión
Juan Antonio López de Uralde Garmendia 
El secretario de la Comisión
Javier Antón Cacho 
