МАТЕРИАЛ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ, НЕ ЯВЛЯЕТСЯ ПУБЛИКАЦИЕЙ

Обзор климатических переговоров в ООН, октябрь 2022
(в преддверии 27-й Конференции сторон РКИК, Египет, 6 – 18 ноября 2022 г.)
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Данный краткий обзор подготовлен по документам Рамочной конвенции ООН об изменении климата (РКИК ООН), решениям ее последней 26-й Конференции сторон (КС-26, на английском COP-26, Глазго, 2021 г.), последующим результатам работы 56-й сессии Вспомогательных органов РКИК (Бонн, июнь 2022 г.),
 официальным и неофициальным заявлениям стран, международных организаций, крупнейших компаний и банков, аналитическим работам и отзывам экспертов.
 Он ориентирован на широкую аудиторию, включающую СМИ, бизнес и общественность. Здесь не представлены позиции WWF или экологических организаций в целом, они изложены в других документах.
 Особенность обзора – в широком рассмотрении деятельности РКИК с акцентом на аспекты, важные для России и стран ближнего зарубежья.
КС-27 в контексте долгосрочных глобальных действий по климату
КС-27 будет ежегодной встречей 198 стран-участников РКИК и ее Парижского соглашения (ПС), где на уровне министров и специальных представителей стран обсуждаются текущие рабочие моменты. На ней не ожидается заключения каких-либо прорывных решений или новых договоров, кардинально меняющих международное сотрудничество по климатической проблеме, нет в повестке дня и пересмотра или усиления ПС. Однако у конференции, безусловно, есть своя ценность и свое место во всей последовательности долгосрочных глобальных действий. 

В 1994 году после настойчивых выступлений ученых о растущем антропогенном влиянии на климатическую систему Земли была принята РКИК ООН, где были сформулированы самые общие намерения и принципы совместных действий. При этом конвенция принималась еще без четкого понимания уровня, на котором надо остановить наше воздействие на климат, а также с надеждой, что можно так снизить выбросы СО2 и других парниковых газов, что не нужно будет тратить много сил на адаптацию к новым климатическим условиям. 
Через три года в Киото был принят протокол, который предписывал развитым странам, а также ряду стран с переходной экономикой так снизить выбросы, чтобы в 2008-2012 годах они суммарно были на 5% ниже, чем в 1990 году. По сути дела, это был лишь некий «пробный шар» — давайте попробуем и посмотрим, что получится, четкого обоснования процентов и сроков не было. Формально протокол был выполнен, но, к сожалению, преимущественно благодаря экономическому спаду в России и в ряде других стран. Однако мир за 15 лет сильно изменился, действий только развитых стран было уже совершенно недостаточно. На глобальную динамику выбросов парниковых газов протокол практически не оказал влияния, но позволил накопить ценный опыт выполнения международных проектов по снижению выбросов, опыт создания систем квотирования и передачи углеродных единиц — мер гибкого регулирования. 
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Нужно было новое соглашение, которое бы помогало всем странам снижать выбросы. В то же время сильно изменилась и ситуация в целом. Стало очевидно, что без активных мер по адаптации не обойтись. При этом негативные эффекты изменения климата уже столь сильно влияли на наиболее слабые и уязвимые страны, а их более 100, что без внешней помощи им не справиться, ни с адаптацией, ни с низкоуглеродным развитием. В итоге после долгих дебатов в конце 2015 года в Париже договоренность была достигнута. Сейчас это базовая основа всех действий, объединяющая практически все страны мира (США на время выходили из ПС, но сейчас они активные участники соглашения). ПС положило начало массированной помощи развивающимся странам — климатическому финансированию со стороны наиболее развитых стран мира
. 
В Париже было решено в 2020 году довести климатическое финансирование до уровня 100 млрд. USD в год. На деле финансирование достигло примерно 85 млрд. USD в год, причем с немалыми проблемами, которые будут активно обсуждаться на КС-27. Тем не менее, ПС определенно можно назвать принципиально важным шагом по адаптации и финансированию. Увы, не по выбросам, так как в ПС была сформулирована лишь общая цель удержать глобальное потепление на уровне менее 20С с намерением не превысить 1,5 0С. Обязательств стран по выбросам нет, они должны лишь иметь национально определяемые цели (вклады) по выбросам (ОНУВ или NDC), которые никак не обсуждаются на переговорах, а их невыполнение никак не наказывается. Фактически в отношении выбросов ПС — лишь рамочная договоренность о намерениях. Это не случайно, ведь обязательства по выбросам парниковых газов по сути дела — обязательства по всей энергетике и экономике. Объект регулирования столь велик и всеобъемлющ, что в Париже страны не решились на него «замахнуться». 
Следующим важным шагом по выбросам стала конференция в Глазго. Как и ранее, страны не были готовы оформить свои планы в виде обязательств, но уже были готовы идти к углеродной нейтральности — балансу между сильно сокращенными выбросами парниковых газов в их экономике и поглощением СО2 экосистемами в результате тех или иных целенаправленных действий. Наиболее развитые страны заявили о нейтральности к 2050 году; Китай, Россия, Саудовская Аравия, Индонезия, Казахстан и ряд других государств — к 2060; Индия — к 2070. Этот путь выводит на стабилизацию глобального потепления на уровне 2,50С с последующим медленным трендом, вероятно, к 3-3,30С. Тем самым удается избежать худших негативных последствий — сценариев глобального потепления на 4-50С, но, конечно, несоответствие с целями ПС очень велико. Этот вопрос будет обсуждаться на КС-27, однако ожидать принятия каких-либо решений не приходится, вероятно, крупнейшие страны, как развитые, так и развивающиеся еще не видят для своей территории, населения и экономики больших потерь и рисков при 30С, хотя и видят, что 4-50С уже слишком. 

Принципиально важный момент заявлений стран, за очень небольшими исключениями, — достижение нейтральности будет достигаться на своей территории. Это дольше и дороже, чем снижать выбросы там, где это проще и дешевле, но страны не готовы вкладываться в чужие юрисдикции, в развитие других стран ради общей задачи стабилизации глобального воздействия на климат планеты. Из этой ситуации следует, что торговля квотами между странами вероятна лишь в очень малых масштабах, не велики будут и международные продажи единиц снижения выбросов, полученных в результате тех или иных проектов. Кооперации стран в ПС посвящена статья 6 (Механизм устойчивого развития — МУР), где есть как указанные выше рыночные методы (статьи 6.2 и 6.4), так и потенциально возможные нерыночные виды сотрудничества (статья 6.8). На КС-27 много времени будет уделено решению сложных технических вопросов по статьям 6.2 и 6.4 (в Глазго были приняты основные правила их реализации, но массу деталей еще нужно проработать), вероятен и прогресс по статье 6.8 (пока лишь на уровне дискуссионных семинаров и обмена опытом). МУР – важная часть ПС, наверняка, какое-то количество российских проектов, в том числе и лесоклиматических будет реализовано. Однако на глобальную динамику выбросов это вряд ли окажет существенное внимание. 
Учитывая все сказанное выше, ключевыми словами КС-27 будут: финансы, адаптация и Африка. Египет принимает КС как африканская страна (в РКИК принято чередование КС по географическому принципу), что, конечно, ставит африканские страны в центр внимания, тем более что именно финансы и адаптация для них сейчас наиболее важны. 
Будет на КС-27 идти и подготовка к следующей конференции, которая состоится в ОАЭ, где главным вопросом будет намеченное еще в Париже глобальное подведение итогов (Global Stocktake, GST). Варианты и опции этого процесса в Египте будут активно обсуждаться. 
Организационная структура конференции
По сути дела, встреча в Шарм-эш-Шейхе, как и прошлые КС, пройдет в трех разных форматах с разными задачами. Первое – официальные переговоры, второе – встречи и заявления высших должностных лиц на политическом уровне, третье – неофициальные мероприятия, где главные действующие лица – банки, бизнес-ассоциации, крупнейшие компании, города и общественные организации. 
Различным будет и финансовый контекст работы разных форматов КС (финансы — ключевой аспект любой КС РКИК). В переговорном процессе будут обсуждаться коллективные действия развитых стран по объему и структуре климатического финансирования. В выступлениях высших должностных лиц ожидаются обещания конкретных сумм и их целевой направленности. На неофициальных мероприятиях в центре внимания будут действия финансовых институтов и других крупнейших инвесторов. 
Делегации стран тоже нередко делятся на три группы участников КС: профессиональные переговорщики, высшее руководство и представители бизнеса. Первые будут две недели очень плотно работать, иногда даже ночью, часто за закрытыми дверями. Вторые соберутся в самом начале, 6-7 ноября (на открытии КС и приуроченной к нему «встрече лидеров»), а затем на уровне министров и специальных представителей стран в первой половине второй недели работы КС пройдет так называемый министерский сегмент КС, призванный на политическом уровне договориться по тем пунктам, где переговорщики не достигли согласия. Немаловажно присутствие высших должностных лиц и на заключительных пленарных заседаниях РКИК, во время которых будут согласовываться наиболее сложные положения принимаемых документов. В РКИК действует неофициальное правило, что ничего не считается окончательно согласованным пока все не согласовано, «торги» и «пакетные решения», как правило, занимают последние дни и ночи работы КС. Кроме того, на заключительных пленарных заседаниях будут делаться официальные заявления стран, где также могут быть обещания, прежде всего, по финансам и по снижению выбросов. 
Треться категория участников КС самая многочисленная. Это представители бизнеса, аналитических институтов и самых разных организаций, которые могут быть как членами делегаций, так и наблюдателями со статусом неправительственных организаций. Они будут участниками многочисленных «сторонних мероприятий» (side-events), открытых для всех и нацеленных на поиск партнеров, доноров и инвесторов, демонстрацию успеха и понимание трендов. На данной КС предполагается распределить мероприятия по тематическим дням, это должно помочь тем, кто приехал на пару дней, обсудить дела со своей целевой аудиторией: 
· 9 ноября – финансовый день, максимально приближенный к «встрече лидеров»

· 10 ноября – научный день, а также день молодежи и будущих поколений

· 12 ноября – день адаптации и сельского хозяйства

· 14 ноября – гендерный день

· 15 ноября – день воды, действий гражданского общества и энергетики

· 16 ноября – день биоразнообразия
· 17 ноября – день успешных решений
В данном обзоре официальные переговоры освещаются очень кратко, так как более подробная информация важна, прежде всего, профессиональным переговорщикам от стран, которые хорошо знают все детали. Весьма полная информация имеется на сайте РКИК ООН, включая подробную повестку дня заседаний в рамках РКИК в целом (COP 27), по ПС (CMA 4), по Киотскому протоколу (CMP 17) и в двух Вспомогательных органах РКИК на их 57-х сессиях (Вспомогательном органе по осуществлению – ВОО или SBI 57 – и Вспомогательном органе для консультаций по научно-техническим аспектам – ВОКНТА или SBSTA57).
 Как правило, именно на Вспомогательные органы и образованные ими рабочие группы приходится основная часть черновой переговорной работы. Председатели ВОО и ВОКНТА подготовили детальные записки о предполагаемом построении и содержании работы.
 Поэтому ниже кратко обсуждаются только адаптационно-финансовые аспекты переговоров, ключевые для данной конференции. По выбросам парниковых газов, конечно, будет масса обсуждений, однако ожидать во время КС-27 каких то значительных шагов вперед не приходится. Поэтому вопрос снижения выбросов кратко обсуждается ниже как часть неофициальной повестки дня, так как именно там должны намечаться будущие перспективы действий, прежде всего, новый – секторный подход к ОНУВ. 
Финансы – центральная тема КС

Финансы — всегда главная тема встреч по РКИК и ПС, однако на данной КС финансам, вероятно, будет уделено еще больше внимания — доминирующее внимание. Во-первых, конференция «принадлежит» Африке, которой особенно нужна помощь. Во-вторых, именно на этой конференции нужно сформулировать коллективную цель по финансам на ближайшие годы, вероятно, на 2025 год. В третьих, конференция будет фокусироваться на адаптации, а именно в этой области, а не в низкоуглеродном развитии, требуют помощи наиболее слабые и уязвимые страны. 
Именно фининсирование адаптации вызывает наибольшие нарекания из-за своей недостаточности, как по общему объему, так и по доле грантовых средств по отношению к кредитам. При этом многие негативные воздействия для уязвимых развивающихся стран практически неизбежны – они уже несут немалые потери, а в будущем ожидается ещё больший и возрастающий ущерб. Эта проблема получила название «потери и ущерб» - Loss and Damage (L&D) и обсуждается уже давно. В РКИК есть даже специальная переговорная площадка, называемая «Варшавский международный механизм по потерям и ущербу в результате воздействий изменений климата» (ВИМ или WIM). Там идут очень бурные дебаты, где главное «яблоко раздора» — организация отдельного финансового трека по L&D, отличного от всего фининсирования мер адаптации. На нем настаивают развивающиеся страны, подчеркивая, что по L&D речь идет не о мерах предотвращения ущерба, а о неминуемо понесенном ущербе. Его, в отличие от других рисковых случаев, нельзя застраховать (страховые компании уже наращивают опыт работы по опасным метеорологическим явлениям, но согласны страховать только тогда, когда есть некая вероятность потерь, а не их предопределенность). Развитые страны, прежде всего, США пока отвергают идею отдельного финансового трека по L&D, особенно они против тех или иных компенсаций за понесенный ущерб. Вероятно, что доноры просто стремятся сохранять полную свободу в направлении ресурсов.
Сейчас общая сумма потока климатического финансирования от развитых стран в развивающиеся приближается к 100 млрд долларов в год, в 2020 году по предварительным оценкам было около 85. Три главные части этого потока – деньги национальных агентств помощи, международных банков развития и частные средства; небольшой процент идет через специально созданный Зеленый климатический фонд (ЗКФ ПС). На КС-27 будет представлен новый доклад Постоянного комитета по финансам (Standing Committee on Finance) детально описывающий ситуацию в 2019-2020 годах (докдад выходит каждые два года). Он будет обсуждаться в рамках переговорного процесса по ПС, а затем пройдет министерский диалог высокого уровня по «новой коллективной выраженной количественно цели для борьбы с изменением климата». После чего ожидается, что коллективное обязательство развитых стран будет закреплено в документах РКИК. 
Развивающиеся страны и экологическая общественность настаивают на ежегодном финансировании на уровне не ниже 100 млрд. долларов с его постоянным ростом. Предлагается записать, что 600 млрд. долларов будут направлены от развитых стран в развивающиеся в течение 6 лет, с 2020 по 2025, тем самым предлагается не только расти, но и наверстать упущенное (в 2020 году 100 млрд. не было). 

Сумма, безусловно, важна, однако как показывает опыт предыдущих КС, еще более важно увеличить объем средств, выделяемых на адаптацию. Сейчас это по самым максимальным оценкам лишь четверть финансовго потока от развитых стран в развивающиеся (более точные оценки ожидаются в докладе Постоянного комитета по финансам, который будет представлен на КС-27). Если же говорить об общем объеме средств на адаптацию во всех странах, то ситуация плачевная. По различных оценкам в мире в целом это лишь от 4 до 8%. Львиная доля средств внутреннего финансирования в странах направляется на низкоуглеродное развитие в широком смысле слова, а на адаптацию остаются «крошки». В то же время по оценкам Шестого оценочного доклада Межправительственной группы экспертов по изменению климата
 сейчас примерно 3,5 миллиарда людей проживают в местностях, которые особо уязвимы к негативным последствиям изменений климата. Активизация адаптационной деятельности – новый и неотложный глобальный тренд (это специально подчеркивается в «Третьем оценочном докладе об изменениях климата и их последствиях на территории Российской Федерации»
), требующий выделения средств из национальных бюджетов, со стороны финансовых институтов и от частных компаний. Никто не может оставаться в стороне от помощи в адаптации, нужно участвовать в адаптации региона, где та или иная крупная компания ведет свой бизнес. Это актуально и для России и для стран ближнего зарубежья.
На КС-27 увеличение средств на адаптацию будет активно обсуждаться. Развивающиеся страны и экологическая общественность настаивают на, как минимум, двукратном росте к 2025 году (это было записано в документах КС-26, но пока не воплотилось в практику), причем с согласованием четкого процесса мониторинга выделения средств. Развивающиеся страны предлагают записать, чтобы не менее 50% средств из бюджетов развитых стран (как правило, через их агентства международного развития) шло на адаптацию.
Еще один горячий вопрос — соотношение грантовых и кредитных средств. Сейчас это примерно один к трем, в то время как уязвимым и слабым странам нужны именно гранты. Известны случаи, когда международные банки развития предоставляли странам комбинацию гранта и кредита, но в итоге грантовые средства тратились, а кредитные нет, так как странам было понятно, что кредиты для них непосильны даже в самом льготном варианте. Гранты нужны, конечно, и на низкоуглеродное развитие, но прежде всего, на адаптацию, где в большинстве случаев невозможно предоставить возврат средств (например, в мерах по здравоохранению, водному и сельскому хозяйству). Сейчас гранты выделяются в основном из бюджетных средств развитых стран через их агентства помощи. Острый вопрос – увеличение доли грантов в климатическом финансировании международных банков развития, сейчас эта доля совершенно недостаточна. 

Немаловажно и получение грантов от частных компаний, чья роль в климатическом финансировании также важна, причем ожидается, что именно их доля в общем потоке средств будет расти (по сравнению с долями двух главных источников средств – национальных агенств помощи и банков развития). Вероятно, в случае частных компаний речь может идти, прежде всего, о неком сочетании инвестиций в низкоуглеродное развитие той или иной развивающейся страны и гранта на адаптацию для района работ данной компании. 
Говоря о средствах частных компаний, нельзя не затронуть систему подсчета. В решениях Парижа говорится о мобилизации климатического финансирования развитыми странами, что включает и усилия правительств по направлению частных инвестиций на климатические цели. Однако в отличие от средств национальных агентств помощи и банков развития, здесь нет четкой границы, что считать мобилизацией, а что нет. Имеются разные методики подсчета, в частности, разработанная ОЭСР. Поэтому многие развивающиеся страны и экологические организации настаивают на принятии решений о четких определениях, не допускающих двойного толкования. 

Ожидается, что на КС удастся достичь согласия и принять численные ориентиры по общему объему средств, по доле адаптации и по грантам, конечно, лишь для всех развитых стран коллективно. В тоже время, по отдельному финансированию L&D ожидаются очень жаркие дебаты с непредсказуемым результатом. Это очень болезненный вопрос для многих особо уязвимых стран, в частности, малых островных государств, которые на КС будут выступать очень резко и настойчиво.
Мероприятия вне переговорного процесса

Программа мероприятий КС, выходящих за жесткие рамки переговоров, очень обширна. Это официальные семинарыры РКИК и других организаций ООН, МГЭИК, различных международных банков развития и национальных агентств международной помощи. В павильонах стран и организаций пройдут сотни семинаров и встреч (side events). Это будет глобальный форум с наглядной демонстрацией климатических успехов, идей, запросов и предложений со стороны регионов и мегаполисов, компаний, фондов и банков. Для тех, кто непосредственно не участвует в переговорах, реализация возможностей, заложенных в этих мероприятиях, – главная цель поездки. 
Конечно, некоторые мероприятия будут носить протокольный характер, организаторам будет важно лишь поставить «галочку» – их проект или программа представлены на КС. Однако подавляющее большинство мероприятий будет иметь практическую направленность и позитивно влиять на имидж выступающих. Это в полной мере относится и к работе павильона стран Центральной Азии, опыт работы которого на прошлой КС, безусловно, позитивен. 
Для делегаций России и стран ближнего зарубежья, в частности Центральной Азии очень важно укрепление сотрудничества на уровне компаний, финансовых организаций и бизнес-ассоциаций. На форуме можно будет увидеть лучшие примеры действий, завязать партнерские контакты, чтобы затем предложить свои или совместные проекты, найти на них финансирование. Именно на этой площадке будет находиться большинство участников КС. Они смогут лично убедиться в быстрой реакции банков и других финансовых институтов, увидеть рост вложений в ВИЭ и другие зеленые технологии. 
Наверняка, на многих мероприятиях будет подчеркиваться, что снижение выбросов парниковых газов идет недостаточными темпами, что цели стран (ОНУВ или NDC) не соответствуют ни целям ПС, ни обещаниям стран по достижению углеродной нейтральности.
 Ожидается, что будет предлагаться к 2025 году трансформировать формат ОНУВ, сконцентрироваться на целях по тем или иным секторам экономики, а не только на выбросах в стране в целом. Такой подход, вероятно, скорее позволит синхронизировать усилия на глобальном уровне, так как производители многих видов продукции уже объединены в различные сообщества, взаимодействуют и конкурируют, вынуждены заботиться о снижении углеродного следа продукции и т.п.
Немаловажный позитивный момент – возможность увидеть, какие проекты и идеи встречают поддержку, что является приоритетом для финансировния, в том числе и через проекты по снижению выбросов парниковых газов или усиление поглощения СО2 экосистемами. Прочтение принятых, равно как и обсуждаемых в РКИК документов по Механизму устойчивого развития не дает ответа на этот вопрос. Создается впечатление, что можно все и купят все, однако это совершенно не так. Налицо ситуация, когда формируется глобальный рынок добровольного покупателя единиц. Как известно, за редчайшими исключениями, достижение углеродной нейтральности планируется странами строго на своей территории, тем самым зарубежные единицы нельзя будет использовать для выполнения компаниями обязательств в своей стране. Единицы можно будет использовать для достижения дополнительных целей, выходящих за рамки юридически закрепленных норм, но так или иначе содействующих успешной работе компании, банка или фонда. Конечно, единицы от проектов внутри страны будут использоваться в рамках ее национальной системы регулирования выбросов, но в принципе ее может и не быть, или она может быть очень «мягкой», очень медленно ведущей к полноценному рынку единиц. 
Поэтому, в частности, для России и стран Центральной Азии очень важны приоритеты компаний, добровольно покупающих единицы, а им, в свою очередь, данная покупка должна приносить выгоду в виде «зеленого» имиджа, «зеленой» продукции, «честной» конкуренции с местными производителями и любых других факторов, побуждающих потребителей сделать выбор в их пользу. О том, как действют и как должны действовать компании – покупатели на КС будет говориться очень немало. На прошлой встрече РКИК в июне 2022 года была образована добровольная инициатива, вводящая критерии, обеспечивающие социально-экологическую целостность углеродного рынка Voluntary Carbon Market Integrity Initiative.
 Нет сомнения, что на КС-27 такая деятельность получит продолжение, а потенциальным авторам углеродных проектов будет очень полезно понять, на что может быть спрос, при каких условиях покупка единиц будет удачной для компании и т.п. 
Еще одной темой множества неофициальных мероприятий будет адаптация к изменениям климата. Можно будет увидеть как успешные примеры адаптации, так и понять каналы привлечения средств, что особенно важно для развивающихся стран, у которых еще не полностью налажено тесное взаимодействие с международными и национальными финансовыми организациями и агентствами помощи. Важный вывод, который можно было сделать из аналогичных мероприятий прошлых КС и который наверняка подтвердится и сейчас, – адаптация должна вестить на прочной научной основе, с запасом и на основании долгосрочных прогнозов МГЭИК или аналогичных им национальных источников информации. Для России такой основой, безусловно, является «Третий оценочный доклад об изменениях климата и их последствиях на территории Российской Федерации».
 Для информации о странах Центральной Азии можно обратить внимание на работу Северо-Евразийского Климатического центра.

Нередко адаптация сочетается со снижением выбросов парниковых газов или увеличением поглощения СО2 экосистемами. Например, посадка лесов может уменьшать пики наводнений, а восстановление мангровых зарослей защищать от штормов. Все в целом это природные решения, которые активно обсуждались на прошлой КС, а в решениях была отмечена важность действий по охране природы и восстановлению экосистем, включая леса и другие наземные и морские экосистемы,     связанных с ростом поглощения парниковых газов, одновременно сохраняя биоразнообразие и обеспечивая социальную и природоохранную целостность.
 Такая запись впервые появилась в РКИК
 и стала положительным сигалом для компаний и финансовых институтов, о чем они прямо заявляли на различных неофициальных мероприятиях КС-26.
 При этом, подчеркивалось, что ведение бизнеса на той или иной территории, безусловно, требует участия в мерах адаптации, необходимых для местного населения и охраны природы. Положительных примеров здесь уже немало, наверняка после КС-27 будет еще больше. Показательна, в частности, инициатива ряда крупнейших компаний по «голубому углероду», прежде всего, по восстановлению мангровых лесов. Она была объявлена в виде создания «клуба покупателей», которые будут поддерживать проекты и продвигать на рынок полученные от них единицы снижения выбросов.
 
Нет сомнений, что подобная деятельсность получит продолжение на КС-27, найдет отражение в работе Конвенции о сохранении биоразнообразия (ее конференция сторон пройдет в Канаде в конце 2022 года), а затем будет развиваться, одновременно содействуя и решению климатической проблемы и охране природы.
� Все документы имеются на сайте РКИК ООН � HYPERLINK "http://www.unfccc.int" �www.unfccc.int�, решения 26-ой Конференции сторон � HYPERLINK "https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/glasgow-climate-change-conference-october-november-2021/outcomes-of-the-glasgow-climate-change-conference" �https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/glasgow-climate-change-conference-october-november-2021/outcomes-of-the-glasgow-climate-change-conference�. Решения 56 сессии Вспомогательных органов:� HYPERLINK "https://unfccc.int/event/sbsta-56" �https://unfccc.int/event/sbsta-56� и � HYPERLINK "https://unfccc.int/event/sbi-56" �https://unfccc.int/event/sbi-56�. План и документы предстоящей КС-27 � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27#sessions" �https://unfccc.int/cop27#sessions�


� Работа выполнена по климатической программе Всемирного фонда дикой природы (WWF России). Данный обзор, как и предыдущие, размещен на сайте WWF России � HYPERLINK "http://new.wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/" �http://new.wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/� (раздел «Документы»). Комментарии и вопросы направляйте Алексею Кокорину � HYPERLINK "mailto:akokorin@wwf.ru" �akokorin@wwf.ru�.


� Мнения и требования всех общественных экологических организаций, объединенных в сеть Climate Action Network (CAN), см. � HYPERLINK "http://www.climatenetwork.org" �www.climatenetwork.org�. Общие ожидания всех национальных организаций WWF от КС-27 � HYPERLINK "https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_cop27_expectations_paper.pdf" �https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_cop27_expectations_paper.pdf�. Заявление российских неправительственных организаций к КС-27 будет подготовлено в конце октября 2022 года и размещено, в частности, на � HYPERLINK "http://new.wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/" �http://new.wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/� (раздел «Документы»)


� Они входят в Приложение II РКИК, Россия в него не входит и в рамках РКИК и ПС является добровольным донором, не имеющим финансовых обязательств, но выделяющим средства по мере возможности. В тоже время Россия не входит в число получателей средств, которых в РКИК называют странами, не входящими в Приложение I РКИК. В целом деление стран по списку Приложения I давно устарело, например, там такие государства как Сингапур, Ю. Корея, Китай, Саудовская Аравия не считаются развитыми, хотя, конечно, они сейчас климатическое финансирование не получают, а выделяют на добровольной основе. Россия не раз предлагала ввести принцип добровольного решения стран по принадлежности к спискам, есть этот вопрос и в предварительной повестке дня КС-27, но ожидать прогресса не приходится, так как многие страны категорически  против любого пересмотра списков.


� План и документы предстоящей КС-27 в целом см.: � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27#sessions" �https://unfccc.int/cop27#sessions�, аннотированная предполагаемая повестка дня по РКИК (на всех языках ООН, включая русский), см.: � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/603832" �https://unfccc.int/documents/603832� , аналогичный документ по Парижскому соглашению � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/603812" �https://unfccc.int/documents/603812�, по Киотскому протоколу � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/603813" �https://unfccc.int/documents/603813�


� План работы ВОО � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/603770" �https://unfccc.int/documents/603770�, ВОКНТА � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/603803" �https://unfccc.int/documents/603803�


� См. Доклад Второй рабочей группы МГЭИК на сайте � HYPERLINK "http://www.ipcc.ch" �www.ipcc.ch�. 


� См. Третий оценочный доклад об изменениях климата и их последствиях на территории Российской Федерации, Росгидромет, 2022, Общее резюме, Заключение стр. 117 � HYPERLINK "http://cc.voeikovmgo.ru/images/dokumenty/2022/od3or.pdf" �http://cc.voeikovmgo.ru/images/dokumenty/2022/od3or.pdf�


� .См., например Emissions Gap Report 2021 � HYPERLINK "https://www.unep.org/emissions-gap-report-2021" �https://www.unep.org/emissions-gap-report-2021�  К КС-27 ожидается выход аналогичного доклада 2022 года


� � HYPERLINK "https://vcmintegrity.org/vcmi-claims-code-of-practice/" �https�� HYPERLINK "https://vcmintegrity.org/vcmi-claims-code-of-practice/" �://vcmintegrity.org/vcmi-claims-code-of-practice�� HYPERLINK "https://vcmintegrity.org/vcmi-claims-code-of-practice/" �/�


� См. Третий оценочный доклад об изменениях климата и их последствиях на территории Российской Федерации, Росгидромет, 2022, Общее резюме, Заключение стр. 117 � HYPERLINK "http://cc.voeikovmgo.ru/images/dokumenty/2022/od3or.pdf" �http://cc.voeikovmgo.ru/images/dokumenty/2022/od3or.pdf�


� � HYPERLINK "http://seakc.meteoinfo.ru/research/climatechange" �http://seakc.meteoinfo.ru/research/climatechange�


� Климатичесий пакт Глазго, п.21 � HYPERLINK "https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf" �https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf�


� Данной записи предшествовала напряженная дискуссия, которая привела к замене термина (вместо природно-ориентированных решений – nature base solutions, в РКИК будет говориться о природных или экосистемных действиях в целом), так как многие развивающиеся страны хотели избежать смешения действий в рамках РКИК и по Конвенции по сохранению биоразнообразия, где используется термин nature base solutions. Некоторые страны, в частности, африканские, выражали опасения, что усилия развитых стран по природным действиям, связанным с выбросами парниковых газов или поглощением СО2 на территории развивающихся государств нанесут ущерб их населению.


� � HYPERLINK "https://scalingclimatesolutions.org/" �https://scalingclimatesolutions.org/�


� Netflix, Disney, Microsoft, Amazon и Workday образовали «Blue carbon buyers alliance» � HYPERLINK "https://scalingclimatesolutions.org/wp-content/uploads/2021/11/Blue-Carbon-Buyers-Alliance.pdf" �https://scalingclimatesolutions.org/wp-content/uploads/2021/11/Blue-Carbon-Buyers-Alliance.pdf�
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