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Согласно ст. 1 ФЗ «Об охране окружающей среды» [1] оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) – это вид деятельности по выявлению, анализу и учету прямых, косвенных и иных последствий воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности в целях принятия решения о возможности или невозможности ее осуществления. В соответствие с п. 1.3 Положения об оценке воздействия на окружающую среду «Оценка воздействия на окружающую среду проводится для намечаемой хозяйственной и иной деятельности, обосновывающая документация которой подлежит экологической экспертизе в соответствии с ФЗ "Об экологической экспертизе"» [2].
Перечень объектов государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) федерального уровня, установленный ст. 11 ФЗ «Об экологической экспертизе» [3], включает «проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду». 

Положение об ОВОС [2] содержит лишь описание общих процедур. В том, что касается порядка и содержания работ, состава документации по ОВОС конкретных объектов, то Положение включает отсылку к действующему законодательству РФ в соответствии с видами и (или) конкретными характеристиками намечаемой деятельности. Нужно отметить, что такой порядок для новой техники и технологии не разработан. Поэтому определение методических подходов к данному объекту ОВОС имеет как научное, так и практическое значение.
Наиболее подробным руководством по ОВОС на сегодняшний день является выпущенное в 1998 г. Госстроем России Практическое пособие к СП 11-101-95 по разработке раздела "Оценка воздействия на окружающую среду" при обосновании инвестиций в строительство предприятий, зданий и сооружений [4] (сам СП 11-101-95 в настоящее время не действует). Согласно Пособию ОВОС должен включать в себя следующие разделы:
1) Описание природно-климатических и гидрогеологических условий и состояния окружающей среды на участке, выбранном для размещения объекта.
2) Характеристики размещаемого объекта, связанные с его воздействием на окружающую среду, включая:
– потребность в земельных ресурсах,
– интенсивности выбросов загрязняющих веществ (ЗВ),
– интенсивности сбросов ЗВ,
– влияние на почву, грунтовые воды и литосферу, 
– влияние на растительный и животный мир,
– описание отходов производства и предложения по их утилизации, обезвреживанию или захоронению.
3) Оценку изменения состояния окружающей среды в результате воздействия на неё размещаемого объекта.

4) Оценку социально-экономических последствий размещения объекта.

5) Оценку возможности размещения объекта исходя из требований действующего законодательства.
Когда мы рассматриваем локальный объект, мы имеем конкретное место его размещения, определённые величины интенсивностей выбросов и сбросов, количества отходов. Когда мы рассматриваем технологию вообще, мы сталкиваемся с неопределённостями в отношении масштабов возможной реализации, мест размещения объектов и, соответственно природно-климатических и гидрогеологических условий, состояния окружающей среды, мощности объектов и связного с этим влияния на окружающую среду. Это естественно затрудняет проведение ОВОС и делает невозможным применение стандартных процедур.

Но начинать нужно с обоснования новизны технологии и выбора базы для сравнения. Вначале мы должны выяснить идёт ли речь о виде производства, которое обладает абсолютной новизной или относительной. Когда мы планируем выпуск нового вида продукции, который пока отсутствует в нашей практике, базой для сравнения будет нулевое воздействие на окружающую среду. Если же новая технология должна заменить существующую, то базой для сравнения будет воздействие на окружающую среду применяемой технологии.
Далее, мы должны определиться с масштабами предполагаемой реализации технологии. Конечно, сделать это непросто. Но, проводя ОВОС, мы не составляем план по внедрению, а оцениваем возможные последствия внедрения, в том числе и в зависимости от его масштаба. Нужно отдавать себе отчёт в том, что с юридической точки зрения выводы ОВОС будут иметь значения только в границах определённых масштабов внедрения.

Ещё большие неопределённости связаны с возможным размещением объектов. Особое значение это имеет в том случае, если от природно-климатических условий зависят эксплуатационные параметры технологии (например, расход теплоносителя) и воздействие на окружающую среду (например, восстановление растительности в тундре протекает во много раз медленнее, чем в средней полосе). В этом случае, в заключении об ОВОС мы должны оговорить рассматриваемые интервалы условий: климатических поясов, температуры, влажности воздуха, гидротермического коэффициента и т.п.
Оценку воздействия технологического процесса нужно начинать с анализа номенклатуры ЗВ и отходов: существуют ли для них нормативы предельно-допустимых концентраций (ПДК) и методы определения в окружающей среде, технология улавливания, очистки и переработки. При этом нужно помнить, что ч. 7 ст. 15 ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» [5] запрещает выброс в атмосферный воздух веществ, степень опасности которых для жизни и здоровья человека и для окружающей среды не установлены.
В случае локального объекта основным критерием допустимости его размещения с точки зрения охраны атмосферного воздуха является соблюдение ПДК в приземном слое воздуха в учётом фонового загрязнения. В случае новой технологии, поскольку отсутствует привязка к местности, мы не можем иметь точных данных по фоновому загрязнению. Но мы должны оценить принципиальную возможность соблюдения ПДК. В одном издании, посвящённом развитию химической технологии, говорится о том, что с увеличением единичной мощности сокращаются удельные издержки производства и предельная единичная мощность является неопределённой. Определённость в данном вопросе вносит учёт экологических ограничений. Т.е. на стадии ОВОС новой техники мы должны рассчитать предельную мощность объекта, при которой возможно рассеивание выбросов до ПДК.
При сопоставлении технологий целесообразно использовать параметр требуемого потребления воздуха (ТПВ) [6], который равен отношению интенсивности выброса (М) к предельно допустимой концентрации (ПДК):
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Т.е. это такой объём воздуха, который разбавляет заданное количество ЗВ до концентрации, равной ПДК. Соответственно, чем меньшим ТПВ характеризуется технология, тем меньшее воздействие на атмосферный воздух оказывает её эксплуатация.
Аналогичный параметр мы можем ввести и для сопоставления влияния  сброса ЗВ со сточными водами. Норматив допустимого сброса [7] с конкретного объекта зависит от фонового загрязнения водоприёмника, коэффициента разбавления и некоторых гидродинамических параметров. В общем случае мы можем выполнить оценочные расчёты допустимой мощности объекта в зависимости от ёмкости водоприёмника и степени очистки сточных вод и сопоставить необходимую степень очистки с возможностями известных технологий.
В случае отходов мы должны ответить на ряд вопросов в следующей последовательности:
1) Может ли отход быть использован в рамках рассматриваемой технологии (реализация замкнутого цикла)?

2) Существуют ли в стране предприятия, принимающие на переработку (использование или обезвреживание) данный вид отходов?

3) Известны ли технологии, позволяющие осуществить переработку данного вида отходов?

4) Какие требования необходимо соблюсти при захоронении данного вида отходов?

ОВОС должна включать и экономические расчёты, связанные с реализацией рассматриваемой технологии. Во-первых, они необходимы для того, что бы оценить насколько реально внедрение, заложенных в технологию методов очистки выбросов и сбросов, переработки или захоронения отходов. Ведь нередки случаи, когда в проект закладываются заведомо недостижимые целевые значения. Проект получает положительное заключение ГЭЭ, но на стадии реализации эксплуатирующая организация сталкивается с неразрешимыми проблемами.

Во-вторых, стоимость товара или услуги мы можем рассматривать как критерий их экологичности, поскольку они отражают общественные издержки. Например, на каждый рубль валового внутреннего продукта в 2010 г. приходилось 0,72 г выбросов ЗВ и 100 г отходов [8, с. 148]. Поэтому, чем дороже технология, тем больший экологический ущерб её внедрение нанесёт окружающей среде.
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