Итоговые решения экспертной площадки «Экология»
ОГФ – 2016

На экспертной площадке «Экология» были представлены следующие экологические истории:

- Владимир Чупров «Нефтяные разливы: история тактического успеха»;

- Игорь Огородников «Учебные экоусадьбы 6-го технологического уклада в профильных вузах субъектов РФ» и «Очистные сооружения для прибрежных поселков и флота озера Байкала в составе экокомплексов замкнутого цикла»;

- Анатолий Лебедев «Экологические  риски  реализуемых  государственных  моделей  развития ДВ-Сибири  (ТОРы.  Свободный  порт Владивосток, бесплатный гектар)»;

- Ольга Блатова, Алина Енгалычева «Московская градостроительная политика на примере уничтожения лесопарка Кусково»;

- Андрей Ожаровский «Российская атомная энергетика - состояние, перспективы, причины неприятия общественностью»;

- Евгений Симонов «Инициатива "Зеленый Шелковый путь"»;
- Алексей Торопов «Зеленое» движение России: от брендов-проблем к людям-брендам».

Участники экспертной площадки отмечают, что в нефтяной отрасли сложился комплекс проблем, связанный с тем, что многие нефтяные компании допускают и часто скрывают нефтяные разливы, объем которых достигает по данным МПР 1,5 млн тонн нефти в год, а также в связи с тем, что многие нефтяные компании не мотивированы инвестировать в поддержание нефтепроводной системы в безаварийном состоянии и уходят от полной финансовой ответственности за экологический вред в результате нефтеразливов. В этой связи участники экспертной площадки просят ОГФ обратиться к правительству РФ со следующими требованиями:
- Обеспечить регулярное информирование о количестве порывов на промысловых нефтепроводах, дате, объеме, площади и координатах каждого разлива нефти на промысловых нефтепроводах с обеспечением публичного доступа к этой информации (например, в рамках разрабатываемой в настоящее время ГИС ТЭК);
- Обеспечить скорейшее внесение в Госдуму проекта Федерального закона, «О внесении изменений в Кодекс об административных правонарушениях (в части установления ответственности за непредставление, несвоевременное представление, представление не в полном объеме в уполномоченный орган сведений или представление заведомо недостоверных сведений о факте разлива нефти и нефтепродуктов);
- Поддержать общественную инициативу о нормативном требовании замены в ближайшие 5 лет всех промысловых нефтепроводов на территории России, введённых в эксплуатацию до 1990 года и принять соответствующие нормативно-правовые акты для такой замены; 

- Внести в соответствующие нормативно-правовые документы поправки, устанавливающие компенсацию за остаточное нефтяное загрязнение после рекультивационных работ в денежной форме с применением фоновых показателей в качестве исходного показателя для оценки вреда, причиненного почвам.


Участники экспертной площадки отмечают необходимость организовать партнерство по практической реализации двух рассмотренных взаимосвязанных проектов «Чистый Байкал» и  «Учебные усадьбы 6-го технологического уклада в профильных ВУЗах всех субъектов РФ». На этих проектах можно реально повысить качество жизни человека, практически восстанавливать природу на знаковом объекте, научиться практическому сотрудничеству различных слоев общества и объединить усилия в реализации практических шагов. Участники площадки просят организовать на интернет-ресурсе ОГФ постоянно действующий межрегиональный вебинар по этому проекту.

Участники экспертной площадки рассмотрели также градостроительные и экологические проблемы г. Москвы и констатируют, что в настоящее время в Москве крайне широко распространена практика нецелевого использования земель общего пользования, занятых объектами природного комплекса - парками, скверами и др., а также существующими и планируемыми к созданию особо охраняемыми природными территориями (ООПТ), зафиксировано массовое изъятие земель объектов озеленения общего пользования, вплоть до полного уничтожения, и земель сложившихся кварталов города Москвы для застройки различными объектами.

Участники экспертной площадки отметили, что не проведена должным образом инвентаризация городских земель, в том числе покрытых лесом, для последующего целевого использования, утверждённые государственными актами городские планировки предыдущих лет (в том числе советского периода) фактически игнорируются, эти действия остаются безнаказанными. Градостроительная политика носит крайне агрессивный характер, а экологическая политика городских властей по сути является "антиэкологической". Это уже привело к тому, что за последние 15 лет площади зелёных насаждений Старой Москвы, Владивостока и других крупных городов сократились на сотни га. Участники площадки отметили  неэффективность диалога между органами государственной власти и гражданами по вопросам раздачи городских земель, имеющих экологические ограничения пользования. Права  граждан (резидентов) на лесные земли общего пользования  игнорируются органами власти городов и субъектов Федерации, крайне неохотно защищаются правоохранительными органами.  Неэффективной остается и деятельность групп общественного мониторинга по проблемам экологии и защиты лесов Общероссийского народного фронта (ОНФ), направленная Президентом РФ на блокирование коррупционных схем при управлении зелеными поясами городов и защитными лесами. В связи с этим участники площадки просят Общероссийский гражданский форум обратиться к Првительству РФ, мэру г. Москвы Собянину С. С. и администрациям субъектов РФ со следующими требованиями:

- остановить государственную регистрацию правоустанавливающих документов на земельные участки в черте городов, покрытые лесом и учтенные в лесохозяйственных регламентах до завершения полноценного кадастрового учета лесов, актуализации  лесохозяйственных регламентов и внесения всех лесохозяйственных и экологических ограничений на их использование в генеральные планы, схемы территориального планирования и Правила землепользования и застройки городов.  - отменить все правоустанавливающие документы на право аренды и владения покрытыми лесом участками в границах городских земель, выданные после 2008 года без учета требований лесного и природоохранного законодательства, прежде всего - лесохозяйственных регламентов.   
С учетом первого опыта реализации специальных законов, направленных на ускоренное развития Дальнего Востока и Байкальского региона (законы О территориях опережающего развития (ТОР), О Своболном порте Владивосток, О бесплатном дальневосточном гектаре), деятельности Минвостокразвития и «Корпорации развития Дальнего Востока» с ее Наблюдательным Советом, рекомендовать Администрации Президента и Правительству РФ:

- С активным участием научной, природоохранной общественности и структур гражданского общества выделить в границах федеральных округов наиболее важные и ценные природно-хозяйственные комплексы, на которые нацелены действующие и перспективные программы экономического развития;

- Создать для эффективного управления и сбалансированного развития этих комплексов специализированные государственные компании по аналогии с «Корпорацией развития ДВ» в формате частно-государственного партнерства с обязательным формированием Наблюдательных советов с участием лидеров гражданского социально-экологического сообщества и экспертов по территориальному планированию соответствующих регионов.

- Обеспечить внесение поправок в действующее земельное, природоохранное, градостроительное и иное законодательство с целью легитимизщации концепции природно-хозяйственных комплексов и придания структурам их управления реальных управленческих полномочий для обеспечения экологически сбалансированного и эффективного распределения инвестиций и инвестиционных проектов с сохранением природных, социальных и культурных ценностей территории.  
