Концепция заповедной системы России. 

Проект от 14 марта 2024 года.
В предлагаемой Концепции рассматриваются, в первую очередь, особо охраняемые природные территории федерального значения: государственные природные заповедники и национальные парки (33-ФЗ, ст.2). 

Главная цель формирования и обеспечения функционирования заповедной системы России – участие в формировании экологического каркаса планеты Земля, необходимого для поддержания целостности Биосферы, как жизненно необходимого условия устойчивого существования человечества. 

1.Концептуальные положения. 
Приоритетными задачами заповедников и национальных парков являются:

- сохранение уникальных и типичных природных комплексов, в особенности малонарушенных,  и присущего им биоразнообразия на своей территории, содействие их сохранению в регионе своей компетенции (физико-географического региона, для которого ООПТ является репрезентативным объектом);

- комплексное изучение уникальных и типичных природных комплексов, в особенности малонарушенных,  и присущего им биоразнообразия на территории своей компетенции;

- разработка научно-обоснованных рекомендаций по охране и неистощительному использованию природных ресурсов территории своей компетенции. 

Мероприятия по экологическому просвещению организуются и осуществляются сотрудниками национальных парков и заповедников на специально выделенных для этих целей участках территорий, для заповедников преимущественно на территориях их охранных зон и иных прилегающих территориях. 

Государственные природные заповедники и национальные парки создаются как природоохранные и  научно-исследовательские учреждения, регионом компетенции которых являются научно определенные (выделенные) природно-территориальные комплексы (геосистемы) различной размерности. 
Задачи сохранения и изучения экосистем на выделенных заповедникам и национальным паркам охраняемых территориях рассматриваются как одна комплексная задача, решение которой невозможно без успешного выполнения обеих её составляющих во взаимодействии всех сотрудников. 

Организация изучения и разработки научно-обоснованных рекомендаций по охране и неистощительному использованию природных ресурсов территорий компетенции заповедников и национальных парков – одна из важнейших задач, решение которой необходимо для обеспечения устойчивого развития. 

Организация деятельности заповедников и национальных парков осуществляется специально предназначенным для этого органом государственной власти федерального уровня. 
Финансирование деятельности заповедников и национальных парков осуществляется, прежде всего, из средств бюджета Российской Федерации, а также из других источников финансирования природоохранной и научной деятельности. 

К осуществлению охранной, хозяйственной и научно-исследовательской деятельности могут привлекаться волонтеры, подбор которых и организация посещения территории и работы на ней осуществляются сотрудниками заповедников и национальных парков.
2. Развитие сети заповедников и национальных парков. 
2.1. Геосистемное районирование территории России. 

Геосистемное районирование территории России осуществляется Институтом географии РАН по заказу Министерства природных ресурсов и экологии. 
2.2. Оценка обеспеченности природно-территориальных выделов учреждениями заповедной системы. 

Система особо охраняемых природных территорий федерального уровня должна охватывать всё разнообразие природно-территориальных комплексов, выделяемых на территории России. 

2.3. Планирование, проектирование и организация оптимальной структуры заповедной системы.   

Структура и расположение объектов заповедной системы страны должны обеспечивать:

- сохранение максимально возможного разнообразия природных сообществ, наблюдаемых на территории России;

- сохранение максимально возможного разнообразия видов живых существ, отмеченных и отмечаемых на территории России;

- постоянный сбор и обобщение максимально полной информации о естественных природных процессах на её территории, отслеживание и документирование их динамики в целях прогнозирования кратко-, средне- и долгосрочных изменений условий осуществления процессов сохранения природных сообществ и биоразнообразия страны, неистощительного использования возобновимых природных ресурсов. 

3. Организация работы действующих заповедников и национальных парков и её совершенствование. 

3.1. Определение территорий компетенции. 
Территорией компетенции существующего заповедника или национального парка определяется природно-территориальный комплекс (часть природно-территориального комплекса), для которого в настоящее время или в прошлом были характерны основные типы ландшафтов, представленные на территории заповедника, национального парка. 

3.2. Зонирование территорий объектов заповедной системы.

3.2.1. Зонирование территорий заповедников. 
Территории заповедников определяются как зоны абсолютного покоя, посещение которых осуществляется только сотрудниками для выполнения служебных задач и лицами, привлекаемыми для осуществления научно-исследовательских мероприятий.

На территории заповедников могут выделяться:

- зоны расположения сооружений, необходимых для обеспечения функционирования постоянных и сезонных баз размещения сотрудников;

- зоны проведения специальных постоянных или долговременных научных наблюдений, требующих размещения инструментальной инфраструктуры (например, наблюдений за динамикой вечной мерзлоты), мероприятий по содержанию и разведению растений и животных в целях реинтродукции на территории компетенции;
- зоны осуществления просветительской и экскурсионной деятельности.   

На прилегающих к территории заповедниках землях и акваториях могут учреждаться охранные зоны, режим которых определяется при проектировании или сотрудниками заповедника.

3.2.2. Зонирование территорий национальных парков. 

На территории национальных парков выделяются:

- зоны абсолютного покоя, посещение которых осуществляется только сотрудниками для выполнения служебных задач и лицами, привлекаемыми для осуществления научно-исследовательских мероприятий;

- зоны осуществления мероприятий познавательного туризма, просветительской и экскурсионной деятельности;

- зоны неистощительного природопользования;

- зоны осуществления мероприятий по восстановлению нарушенных природных комплексов, мероприятий по содержанию и разведению растений и животных в целях реинтродукции на территории компетенции;

- зоны проведения специальных постоянных или долговременных научных наблюдений, требующих размещения инструментальной инфраструктуры (например, наблюдений за динамикой вечной мерзлоты)

- зоны хозяйственного и транспортного обеспечения функционирования постоянных и сезонных баз размещения сотрудников.

На прилегающих к территории национальных парков землях и акваториях могут учреждаться охранные зоны, режим которых определяется при проектировании или сотрудниками национального парка.

3.2.3. Зонирование и определение оптимальных режимов охраны и использования территорий государственных природных заказников, подведомственных заповедникам и национальным паркам, организуется сотрудниками учреждений, отвечающих за осуществление целевых задач этих ООПТ. 
3.3. Организация охраны и изучения природных и иных объектов сотрудниками заповедников и национальных парков. 
Для заповедника и национального парка устанавливается и конкретизируется, что:
3.3.1 Объектами охраны сотрудников являются территория заповедника или национального парка, другие ООПТ федерального подчинения, виды Красной книги, обитающие за пределами ООПТ и нуждающиеся в специальных мерах -  на территории его компетенции. 
3.3.2. Объектом изучения сотрудников являются биота во всём её разнообразии и система природопользования на территории компетенции. 

3.3.3. Изучение биоты и системы природопользования организуется сотрудниками заповедника или национального парка и осуществляется их сотрудниками, а также сотрудниками иных научно-исследовательских учреждений, сотрудниками, студентами и аспирантами высших учебных заведений. 

