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Вопросы и ответы о Стратегии Союза готовности ЕС
Брюссель, 26 марта 2025 г.
Зачем нужна Стратегия Союза Готовности?
Европейский союз сталкивается со все более сложным и изменчивым ландшафтом безопасности, включая растущую геополитическую напряженность, гибридные и кибератаки, спонсируемые государством, а также иностранное вмешательство. Изменение климата и ухудшение состояния окружающей среды усугубляют экстремальные погодные явления, а пандемия COVID-19 выявила уязвимости в критически важных цепочках поставок и службах здравоохранения. Пандемия и незаконная агрессивная война России против Украины также показали явную добавленную стоимость, которую ЕС может привнести в готовность и кризисное планирование при таких сценариях.
Во-первых, нам нужно лучше понимать, к чему готовиться. Взаимосвязанные риски и угрозы, с которыми сталкивается Европа сегодня и в будущем, требуют скоординированного подхода к обеспечению готовности, перехода от реагирования к упреждающему кризисному регулированию и обеспечения культуры устойчивости во всем обществе.
Во-вторых, за последние годы ЕС значительно расширил свой набор инструментов кризисного управления, несмотря на недавний масштабный и продолжительный кризис. Тем не менее, этот инструментарий остается раздробленным по различным учреждениям, службам и агентствам. С помощью Союза готовности мы объединим эти силы и средства в рамках скоординированной структуры.
В-третьих, чтобы быть готовыми ко всем наихудшим сценариям, нам необходимо повысить нашу готовность и задействовать все силы. Деловые круги, организации гражданского общества и граждане обладают ценным опытом и навыками для поддержания готовности и устойчивости общества. Стратегия готовности предлагает поддержку для их лучшей интеграции в нашу коллективную гражданскую готовность.
К какому типу кризисов готовится ЕС?
ЕС готовится к широкому спектру рисков и угроз, охватывающих как природные, так и антропогенные катастрофы. Это включает в себя:
[image: ] Стихийные бедствия: наводнения, лесные пожары, землетрясения и экстремальные погодные явления, усугубленные изменением климата.
[image: ]  Техногенные катастрофы: техногенные аварии, техногенные сбои и пандемии.
[image: ] Гибридные угрозы: кибератаки, кампании по дезинформации и манипуляции с иностранной информацией и вмешательство (FIMI), а также саботаж критически важной инфраструктуры.
[image: ] Геополитические кризисы: вооруженные конфликты, включая возможность вооруженной агрессии против государств-членов.
Каковы ключевые направления Стратегии?
В стратегии намечены семь ключевых областей:
[image: ] Форсайт и прогнозирование: укрепление способности ЕС выявлять и анализировать возникающие риски и угрозы. Например, эта стратегия направлена на совершенствование методов работы систем раннего предупреждения и наращивание потенциала в области горизонтального сканирования рисков и угроз. Это, в свою очередь, помогло бы проинформировать государства-члены и Комиссию.
[image: ] Устойчивость жизненно важных социальных функций: Обеспечение непрерывности основных услуг и инфраструктуры, включая здравоохранение, транспорт, питьевую воду, телекоммуникации или услуги государственного управления, среди прочего, даже в случае кризиса. Готовность населения и устойчивость общества: расширение прав и возможностей граждан и сообществ для обеспечения готовности к кризисам и реагирования на них.
[image: ]  Государственно-частное сотрудничество: содействие сотрудничеству между государством и промышленностью в целях

повышение готовности.
[image: ]  Гражданско-военное сотрудничество: Укрепление координации между гражданскими и военными властями.
[image: ] Координация реагирования на кризисы и эффективное принятие решений: Повышение способности ЕС управлять чрезвычайными ситуациями и реагировать на них.
[image: ] Устойчивость благодаря внешнему партнерству: сотрудничество с международными партнерами для противодействия трансграничным угрозам.
На каких областях ЕС сосредоточит свои усилия по повышению готовности населения?
ЕС сосредоточит свои усилия на повышении готовности населения, работая с государствами-членами, уделяя особое внимание развитию культуры устойчивости на национальном и местном уровнях. Это включает в себя повышение осведомленности общественности о рисках с помощью целевых информационных кампаний, образовательных программ и доступных онлайн-ресурсов.
Усилия также будут сосредоточены на расширении прав и возможностей граждан для принятия упреждающих мер по подготовке к кризисам, таких как разработка планов действий в чрезвычайных ситуациях в домашних хозяйствах и создание запасов предметов первой необходимости. ЕС также будет поддерживать разработку государствами-членами эффективных систем оповещения населения и коммуникации в кризисных ситуациях, чтобы охватить всех граждан, независимо от их местонахождения, языка или обстоятельств.
Каким областям ЕС будет уделять приоритетное внимание в своей стратегии накопления запасов?
Стратегия ЕС по накоплению запасов будет включать в себя все существующие действия по накоплению запасов, направленные на обеспечение доступа к критически важным ресурсам на всей территории Союза, при более тесном сотрудничестве с государствами-членами. Это включает в себя:
[image: ] Предметы снабжения для чрезвычайных ситуаций и реагирования на стихийные бедствия: основное оборудование, материалы и ресурсы, необходимые для реагирования на стихийные бедствия и техногенные катастрофы.
[image: ] Медицинские контрмеры: вакцины, лекарства и медицинское оборудование для реагирования на чрезвычайные ситуации в области общественного здравоохранения.
[image: ] Критически важное сырье: ресурсы, необходимые для промышленного производства и стратегической автономии. [image: ] Энергетическое оборудование: компоненты и технологии, необходимые для поддержания энергетической безопасности.
[image: ]  Потенциально, агропродовольственные товары и водная безопасность: для страхования от дефицита во время кризиса.
Почему укрепление военно-гражданского сотрудничества имеет важное значение для стратегии Союза готовности ЕС?
Для эффективного противодействия современным, сложным угрозам, таким как гибридная война, кибератаки и потенциальная вооруженная агрессия, ЕС необходимо беспрепятственное сотрудничество между гражданскими и военными властями.
Основные действия включают в себя:
[image: ] Создание всеобъемлющей системы гражданско-военной готовности с четкими ролями и обязанностями.
[image: ] Содействие планированию и инвестициям двойного назначения в государствах-членах, определение ключевой инфраструктуры и оборудования.
[image: ] Проведение регулярных комплексных учений по обеспечению готовности в масштабах всего ЕС для проверки принятия решений и координации.
[image: ] Укрепление сотрудничества со стратегическими партнерами, такими как НАТО, в противодействии этому широкому спектру угроз.
Как Стратегия Союза готовности решает проблему трансграничных кризисов?
В стратегии признается, что многие современные кризисы, такие как пандемии, кибератаки, гибридные действия и климатические катастрофы, по самой своей природе выходят за рамки национальных границ. Он разрабатывает основу для скоординированной оценки рисков и угроз ЕС путем:
[image: ]  Укрепление систем раннего предупреждения и механизмов обмена информацией на уровне ЕС.
[image: ] Расширение возможностей Механизма гражданской защиты ЕС (UCPM) и rescEU для содействия оперативной трансграничной помощи.
[image: ] Содействие трансграничному государственно-частному партнерству для обеспечения устойчивости критически важной инфраструктуры и цепочек поставок.

[image: ] Содействие налаживанию внешних партнерств для противодействия общим угрозам.
Когда новые предложения ЕС и пересмотр законодательства будут подвергаться проверкам безопасности, готовности и устойчивости?
Вопросы готовности и безопасности будут интегрированы и интегрированы в законодательство, политику и программы ЕС. Новые стратегии, законодательство и программы будут подготавливаться или пересматриваться с учетом перспективы готовности и безопасности, последовательно выявляя потенциальное воздействие предпочтительного варианта политики на готовность и безопасность. Это будет подкрепляться регулярным обучением лиц, ответственных за разработку политики в Комиссии.
Почему необходима всесторонняя оценка рисков и угроз в ЕС?
Чтобы быть хорошо подготовленными, нам нужно знать, к чему готовиться. По мере того, как ландшафт рисков становится все более сложным, нам нужны более эффективные инструменты анализа и оценки рисков. В то время как усилия по выявлению и анализу рисков и угроз расширились по всему ЕС, к ним в основном подходили с секторальной или национальной точек зрения. Это ограничивает нашу способность видеть полную картину, понимать взаимосвязи, предвидеть каскадные эффекты или трансграничные последствия. Научные знания также остаются недостаточно используемыми. Новая оценка рисков и угроз ЕС будет направлена на устранение этих пробелов, предлагая межсекторальную перспективу и перспективу перекрестных опасностей, обеспечивая более полное понимание рисков и угроз в масштабах всей Европы.
Согласно Стратегии, Комиссия и Верховный представитель при поддержке соответствующих агентств ЕС завершат первую всестороннюю оценку рисков и угроз ЕС к концу 2026 года. Эта оценка будет основываться на недавно разработанной системе скоординированной оценки рисков и угроз в различных областях политики.
QANDA/25/857
Контакты для прессы:
Ева ХРНЧИРОВА (+32 2 29 88433)
Даниэль ПУЛЬИЗИ (+32 2 29 69140)
Общие вопросы для общественности: Europe Direct по телефону 00 800 67 89 10 11 или по электронной почте
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