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В Генеральную прокуратуру Российской Федерации
от ФИО


По решениям, принятым в Москве, 
и нарушающим конституционные
права жителей Москвы на 
благоприятную окружающую среду


ЗАЯВЛЕНИЕ

В начале января 2025 г. жителям Москвы стало известно о принятии Постановления Правительства Москвы от 27 декабря 2024 г. № 3160-ПП «О преобразовании особо охраняемых природных территорий регионального значения города Москвы в особо охраняемые зеленые территории города Москвы», которым 146 особо охраняемых природных территорий регионального значения города Москвы (далее – ООПТ) были преобразованы в особо охраняемые зеленые территории (далее – ООЗТ).
Фактическая ликвидация ООПТ Москвы под видом их преобразования в ООЗТ незаконна, противоречит Конституции РФ и пяти федеральным законам (Земельному Кодексу РФ, Градостроительному Кодексу РФ, ФЗ «Об охране окружающей среды», ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», ФЗ «Об экологической экспертизе»), Градостроительному Кодексу г. Москвы, Уставу города Москвы и Закону города Москвы «О Генеральном плане города Москвы», нарушает право граждан – жителей Москвы – на благоприятную окружающую среду.
Российская столица в одночасье лишилась всех региональных ООПТ, которые создавались в течение нескольких десятилетий, были гордостью Москвы и являются согласно Земельного кодекса РФ  и ФЗ Об ООПТ общенациональным достоянием! 
[bookmark: _gjdgxs]Постановление принято в соответствии со ст. 21 Закона города Москвы от 13.11.2024 № 27 «Об охране и использовании зеленого фонда в городе Москве». Положения этого Закона, в том числе, указанная ст. 21 противоречат федеральному законодательству, которое не предусматривает возможности упразднения, уменьшения площади, изменения границ, в результате чего исключаются территории, ранее входящие в состав ООПТ или изъятие части ООПТ. Не предусмотрено и преобразование ООПТ в какие-то иные категории особо охраняемых природных территорий. Тем более, что среди категорий ООПТ, предусмотренных федеральным законодательством, нет такой разновидности, как ООЗТ. 
Преобразование ООПТ Москвы в ООЗТ фактически означает упразднение (или ликвидацию) ООПТ, и выведение всех 146 региональных ООПТ в г. Москве из под действия нескольких федеральных законов, обеспечивающих охранно-защитный статус и ограничительные меры для нормального функционирования московских региональных ООПТ в составе всего природно-заповедного фонда страны.
Таким образом, положениями регионального закона г. Москвы предусмотрено преобразование ООПТ, что является скрытой формой их упразднения (ликвидации) и противоречит федеральным нормам, а также содержит коррупциогенный фактор.
Конституция РФ (ч. 1 п. «д» ст. 72) относит вопросы ООПТ к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.

1. Так, ст. 42 Конституции РФ предусматривает права граждан на благоприятную окружающую среду, которое принятыми изменениями в Москве нарушено.

2. Ч. 3 ст. 95 Земельного кодекса РФ применительно к землям ООПТ устанавливает: «В пределах земель особо охраняемых природных территорий изменение целевого назначения земельных участков или прекращение прав на землю для нужд, противоречащих их целевому назначению, не допускается». Кроме того, один из основных принципов земельного законодательства (ст. 1 ч. 6 Земельного Кодекса РФ) устанавливает приоритет сохранения земель ООПТ и запрет изменения их целевого назначения. Более того, согласно п. 2 ст. 7 Земельного кодека РФ, земли ООПТ, «используются в соответствии с установленным для них целевым назначением». 

3. Два основных принципа законодательства о градостроительной деятельности (ч.9 и 10 ст. 2 Градостроительного Кодекса РФ) определяют, что осуществление градостроительной деятельности должно соблюдать требования охраны окружающей среды, а также сохранение объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий. 
В положениях статей 4, 9, 10, 13.1, 14, 23, 35, 36, 43 Градостроительного Кодекса РФ в разных процессах градостроительной деятельности (включая содержание документов территориального планирования, материалы по обоснованию схем территориального планирования в виде карт, содержание генерального плана, виды и состав территориальных зон, градостроительный регламент, проект межевания территории), учитываются особо охраняемые природные территории регионального значения. Таким образом, все указанные нормы Градостроительного Кодекса РФ нарушены. 

4. ФЗ от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» относит все категории ООПТ федерального, регионального и местного значения, а значит – и ООПТ Москвы, к природно-заповедному фонду (ст. 58 ч. 3) и прямо запрещает «изъятие земель природно-заповедного фонда». 
В ст.3 ФЗ «Об охране окружающей среды» среди принципов охраны окружающей среды установлены напрямую нарушенные нововведениями московского законодательства: «приоритет сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов; сохранение биологического разнообразия; запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, которые могут привести к деградации естественных экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда растений, животных и других организмов, истощению природных ресурсов и иным негативным изменениям окружающей среды».

5. ФЗ от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее – ФЗ № 33) регулирует все вопросы создания и функционирования ООПТ. В соответствии с ч.6 ст.2 ФЗ №33 органы государственной власти субъектов Российской Федерации согласовывают решения о создании ООПТ регионального значения, об изменении режима их особой охраны с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды. 
Таким образом, исходя из системного толкования федеральных законов и Конституции РФ, следует, что у органов власти субъекта Российской Федерации, в том числе – города Москвы, есть полномочия только в части создания ООПТ регионального значения и изменения только режима их особой охраны. Упразднение или преобразование ООПТ федеральным законодательством не предусмотрены. Отсутствие в ФЗ № 33 прямого запрета на упразднение ООПТ, равно как и четкой регламентации процедуры снятия правового статуса, изменения границ или реорганизации ООПТ, в том числе – их преобразования, не означает, что соответствующие решение можно принимать на региональном уровне.

6. ФЗ «Об экологической экспертизе» среди принципов экологической экспертизы, предусмотренных ст. 3: «презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности; … обязательность проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы; …комплексность оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий». А ч. 1 ст. 12 этого закона к объектам государственной экологической экспертизы регионального уровня относит проекты документов в области охраны окружающей среды и природопользования. И указанные нормы также нарушены при фактическом упразднении всех московских региональных ООПТ.  

7. Принятые в г. Москве в ноябре и декабре 2024 года нововведения противоречат нескольким московским законам.
7.1. Устав города Москвы, согласно его статье 10 «имеет прямое действие» и «высшую юридическую силу по отношению к другим законам города Москвы». Среди полномочий города Москвы, предусмотренных ч.9 и 10 ст. 13 Устава г. Москвы, - регулирование градостроительной деятельности, решение городских вопросов природопользования; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности. В ч. 2. ст. 21 Устава г. Москвы указано, что земли особо охраняемых природных территорий, как объекты собственности города Москвы, не подлежащие отчуждению. А ст. 25 Устава г. Москвы предусматривает, что «Землепользование в городе Москве осуществляется исходя из приоритета охраны жизни и здоровья человека, … обеспечения благоприятных экологических условий для его жизнедеятельности…» (ч.1), а также что «Использование земель в городе Москве является целевым» (ч.2.). 
Указанные положения также грубо нарушены.

7.2. В Градостроительном Кодексе г. Москвы (Гр.К г. Москвы) много норм, предусматривающих особенности градостроительной деятельности с учетом охраны и развития региональных ООПТ, которые многократно нарушены. П\п.1, ч.1, ст.13, Гр.К г. Москвы к объектам градостроительной деятельности регионального значения относятся, среди прочего, «особо охраняемые природные территории регионального значения и расположенные в их границах земельные участки». 
Статья 24, п.6, п\п. 4) Гр.К г. Москвы в содержании Генерального плана города Москвы среди материалов по его обоснованию предусматривает наличие в виде карт отображения особо охраняемых природных территорий регионального значения. 
Грубо нарушены нормы специальной главы 10 Гр. К г. Москвы - «ОСОБЕННОСТИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ …. В ГОРОДЕ МОСКВЕ».
В частности, в положениях статей 51-57 Градостроительного Кодекса г. Москвы предусмотрен ряд конкретных норм по осуществлению градостроительной деятельности в границах региональных ООПТ, включая планирование развития и размещения ООПТ и установление, изменение границ особо охраняемых природных территорий). 
Для обеспечения сбалансированного развития ООПТ в столице ч. 1 ст. 54 Гр. К Москвы предусматривает: «В целях устойчивого развития города Москвы, защиты права человека на благоприятную среду жизнедеятельности, создания условий для сохранения и развития особо охраняемых природных территорий … Генеральным планом города Москвы, схемой развития и размещения особо охраняемых природных территорий в городе Москве, … устанавливаются показатели баланса площадей особо охраняемых природных территорий, природных и озелененных территорий, с одной стороны, и площадей иных видов территорий, с другой стороны….

7.3. Генплан г. Москвы предусматривает целый комплекс норм в части поддержания конституционных прав москвичей на экологическое благополучие, которое без сохранности региональных ООПТ невозможно.
Так, в п. 1.3. Генплана определено, что «Развитие территории города Москвы в соответствии с Генеральным планом города Москвы направлено на обеспечение учета общественных интересов и обеспечение социальных гарантий жителям города Москвы в части экологической, санитарно-эпидемиологической и технической безопасности городской среды, сохранности объектов природного и культурного наследия …, в том числе в части: 
1) экологической и санитарно-эпидемиологической безопасности городской среды, улучшения состояния окружающей среды, … путем: 
а) … обеспечения рационального природопользования с учетом интересов настоящего и будущих поколений, восстановления нарушенных территорий, экосистем и природных комплексов на территории города Москвы; …
в) соблюдения режима охраны и использования природных объектов, в первую очередь лесопарков и долинных комплексов рек; …
и) сохранения и развития природно-экологического каркаса территории города Москвы, … восстановлением нарушенных природных территорий, … а также с включением в природно-экологический каркас города Москвы особо охраняемых природных территорий….
2) сохранения объектов культурного и природного наследия, поддержания культурного и природного своеобразия городской среды путем: … б) взаимосвязанного развития природных и озелененных ландшафтов, включая: сохранение и поддержание наиболее ценных лесных и болотных комплексов, родников и других природных ландшафтов; восстановление и реабилитацию нарушенных участков природных и озелененных территорий; развитие сложившихся природно-рекреационных зон; достижение и поддержание устойчивого состояния особо охраняемых природных территорий…».
Постановлением Правительства Москвы от 27.12.2024 № 3160-ПП «О преобразовании особо охраняемых природных территорий регионального значения города Москвы в особо охраняемые зеленые территории города Москвы» 146 ООПТ Москвы были преобразованы в ООЗТ, чем были лишены особого природоохранного статуса, защищенного несколькими ФЗ. 
Более того, положения Закона города Москвы «Об охране и использовании зеленого фонда в городе Москве» не имеют объективных критериев применения и допускают возможность произвольного выбора процедуры разрешённого им преобразования ООПТ в ООЗТ, а по сути – реорганизации и упразднения (ликвидации) ООПТ, что в свою очередь может толковаться как коррупциогенный фактор.

Несмотря на четко выраженную отрицательную позицию в вопросе изменения границ и упразднения региональных ООПТ, заявленную в ноябре 2024 года Государственной Думой РФ, Правительством России и Счетной палатой РФ (см. приложение), несмотря на отклонение скандального законопроекта в Государственной Думе ФС РФ, в столице сначала принимают противоречащий Конституции и федеральному законодательству Закон города Москвы «Об охране и использовании зеленого фонда в городе Москве», а затем издают по сути аналогично антиконституционное и противоречащее требованиям федерального законодательства Постановление о фактическом упразднении (ликвидации) ООПТ Москвы путём их «преобразования» в ООЗТ.

Удивляет, что прокуратура г. Москвы, не смогла препятствовать принятию в столице таких грубо противоречащих российскому законодательству антиэкологических актов, тем самым, не справившись со своей основной надзорной функцией в нарушение своих прямых обязанностей полномочий, а также соответствующих директив Генеральной прокуратуры (Приказ Генпрокуратуры России от 15.04.2021г. № 198 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической сфере»).

Таким образом, нормы вышеуказанных актов (Закон города Москвы от 13.11.2024 г. № 27 «Об охране и использовании зеленого фонда в городе Москве» и Постановление Правительства Москвы от 27.12.2024 г. № 3160-ПП «О преобразовании особо охраняемых природных территорий регионального значения города Москвы в особо охраняемые зеленые территории города Москвы») очевидно и грубо противоречат нормам нескольких федеральных законов, и НЕ МОГУТ ПРИМЕНЯТЬСЯ в силу ч. 5 статьи 76 Конституции РФ: «Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам ... В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон».

В связи с изложенным, учитывая, что реализация указанных Закона и Постановления Правительства Москвы неизбежно приведёт к ухудшению состояния окружающей среды в Москве и в регионах России (так как эту столичную законодательную инициативу быстро могут начать тиражировать другие субъекты РФ), а также для пресечения нарушений конституционных прав на благоприятную окружающую среду миллионов москвичей

ПРОШУ Генеральную прокуратуру:

1. В интересах защиты конституционных прав многомиллионного населения Москвы и восстановления законности и справедливости, а также в целях спасения московских региональных ООПТ, как одного из факторов экологического благополучия в московском мегаполисе в срочном порядке выйти с судебным оспариванием Закона города Москвы от 13 ноября 2024 г. № 27 «Об охране и использовании зеленого фонда в городе Москве» и Постановления Правительства Москвы от 27 декабря 2024 г. № 3160-ПП «О преобразовании особо охраняемых природных территорий регионального значения города Москвы в особо охраняемые зеленые территории города Москвы», как противоречащих Конституции РФ, Земельному и Градостроительному Кодексам РФ, ФЗ «Об охране окружающей среды», ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», ФЗ «Об экологической экспертизе», Уставу города Москвы, Градостроительному Кодексу города Москвы и Закону города Москвы «О Генеральном плане города Москвы».
2. В целях пресечения действий по реализации оспариваемых актов с возможными ожидаемыми быстрыми негативными последствиями просьба инициировать как обеспечительную меру-ПРИОСТАНОВКУ указанных законодательного и нормативно-правового актов города Москвы. 
3. Провести служебное расследование по факту содействия (или, как минимум, - бездействия) и некомпетентности со стороны прокуратуры г. Москвы по вопросу фактического упразднения всех московских региональных ООПТ и принять соответствующие меры по их устранению.
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Приложение к заявлению

Разъяснения федеральных органов государственной власти по вопросу упразднения и изменения границ ООПТ регионального значения

I. В Письме Минприроды РФ от 4 мая 2023 г. № 15-31/16619 «Об ООПТ регионального значения» ведомство сообщает:
«1. Законодательство Российской Федерации не предусматривает упразднение, уменьшение площади, изменение границ ООПТ, в результате которого исключаются территории, ранее входящие в состав ООПТ, или изъятие части ООПТ.
2. Согласно статьям 58 и 59 ФЗ «Об охране окружающей среды» природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, образуют природно-заповедный фонд.
Изъятие земель природно-заповедного фонда запрещается.
3. Согласно п. 6 ст. 2 ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» органы государственной власти субъектов РФ согласовывают решения о создании и об изменении режима особой охраны региональных ООПТ с Минприроды РФ.
4. Изменение границ ООПТ также является изменением режима охраны ООПТ.»
II. Письмо Росреестра от 23 мая 2023 г. № 18-4343-ТГ/23 «По вопросу внесения изменений в сведения Единого государственного реестра недвижимости либо исключения из него сведений об особо охраняемых природных территориях регионального значения».
Росреестр отмечает, что законодательством «... вопросы ликвидации ООПТ не урегулированы, исключение из ЕГРН сведений об ООПТ в случае принятия органами государственной власти субъектов Российской Федерации решений о ликвидации ООПТ не предусмотрено.
Учитывая изложенное, полагаем, что исключение каких-либо сведений об ООПТ возможно только на основании вступившего в силу решения суда, содержащего соответствующие указания органу регистрации прав. При этом полагаем, что решение о ликвидации ООПТ регионального значения в обязательном порядке также должно быть согласовано с Минприроды России».
III. Приказ Генпрокуратуры России от 15.04.2021 г. № 198  «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической сфере»:
«3.10. Обеспечить надзор за законностью нормативных правовых актов, принимаемых в экологической сфере.
Реализовывать полномочия по участию в подготовке органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в данной сфере.
3.16. Обеспечить системный и эффективный надзор за исполнением законодательства об особо охраняемых природных территориях.
Проводить тщательные проверки законности и обоснованности принятия решений о ликвидации, сокращении территории природно-заповедного фонда или об ослаблении его режима.»
IV. Позиция Государственной Думы, Правительства и Счетной палаты Российской Федерации.
26 ноября 2024 г. на заседании Комитета Государственной Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды был рассмотрен и отклонен законопроект № 693961-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и статью 59 Федерального закона «Об охране окружающей среды».
Данный законопроект был внесен в Госдуму Ставропольской краевой Думой и устанавливал возможность изменения границ или упразднения ООПТ регионального значения, а также реализации на ООПТ всех категорий инвестиционных проектов.
Тем самым Комитет согласился с мнением более 8 тысяч человек, а также экспертов и Общественной палаты, которые были категорически против этой инициативы.
В ходе рассмотрения законопроекта Георгий Арапов, заместитель председателя Комитета, сказал: «Изучив законопроект и материалы, представленные по нему, Комитет отмечает важность и актуальность совершенствования законодательства об особо охраняемых природных территориях регионального значения в части увеличения площади и повышения уровня режима охраны таких территорий. Однако Комитет не может поддержать предложения об упразднении таких особо охраняемых природных территорий, об уменьшении их площади и необоснованному исключению территорий из их состава».
Законопроект также получил отрицательный отзыв Правительства РФ и Счётной палаты РФ.
В отзыве Правительства РФ, подписанном руководителем аппарата Дмитрием Григоренко, сказано следующее: «Создание ООПТ и ограничение в обороте занятых ими земель обеспечивает защиту общественных интересов граждан РФ в сохранении природного наследия и биологического многообразия страны».
Принятие законопроекта может привести к следующим последствиям:
«Может существенно снизиться совокупность эффективных мер охраны ООПТ и не исключена вероятность утраты природоохранного значения таких территорий».
«Приведет к возможности изъятия земель природно-заповедного фонда. При этом указанное положение противоречит требованиям Федерального закона "Об особо охраняемых природных территориях" и статье 3 Федерального закона "Об охране окружающей среды"».
Кроме того, в отклоненном законопроекте:
«Не указаны критерии необходимости вовлечения части ООПТ регионального значения в хозяйственный оборот, не предусматриваются возможности альтернативных вариантов размещения объектов рекреационной, дорожно-транспортной, инженерной и иных видов инфраструктур за границами ООПТ, необходимость осуществления компенсационных мероприятий и наличия положительного заключения государственной экологической экспертизы».
«В законопроекте также не определены чёткие основания для упразднения ООПТ регионального значения (в частности, обстоятельства, в связи с которыми произошла гибель соответствующих природных комплексов и объектов), порядок установления указанных оснований, а также лица, уполномоченные устанавливать наличие таких оснований».
В заключении Счетной палаты РФ говорится о том, что «возможность упразднения ООПТ в целях реализации национальных и инвестиционных проектов, государственных программ Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, документов территориального планирования Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, то есть приоритезация хозяйственных и экономических интересов в ущерб природоохранным целям, может привести к ухудшению экологической ситуации и негативно сказаться на возможности реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду».
Кроме того, по заключению Счетной палаты РФ, «реализация законопроекта ведет к рискам негативного воздействия на окружающую среду, частичной или полной утраты природоохранного значения региональных ООПТ, а также охраняемых на их территории ценных объектов».
Несмотря на четкую отрицательную позицию в вопросе изменения границ и упразднения региональных ООПТ, заявленную в ноябре 2024 года Государственной Думой, Правительством России и Счетной палатой РФ, несмотря на отклонение скандального законопроекта по этому вопросу в Государственной Думе РФ, в столице сначала принимают противоречащий Конституции и федеральному законодательству Закон города Москвы «Об охране и использовании зеленого фонда в городе Москве», а затем издают аналогичное по сути антиконституционное и противоречащее требованиям федерального законодательства Постановление о фактическом упразднении (ликвидации) ООПТ Москвы путём их «преобразования» в ООЗТ.

