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[bookmark: Par29]КОНЦЕПЦИЯ (ДЕКЛАРАЦИЯ)
обращения с животными в Калининградской области

Введение

На территории Калининградской области формой работы по регулированию численности животных без владельцев (в том числе безнадзорных животными) является гуманное отношение к животным, созданы и работают приюты для безнадзорных животных (далее – приюты), зарегистрированы более 10 общественных организаций помощи животным и клубов владельцев животных, проводится информационно-просветительская работа среди жителей Калининградской области, направленная на формирование ответственного и гуманного обращения с животными, приняты ряд региональных нормативных актов в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2018 года N 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Морально-этические нормы современного социума обосновывают наличие в городе собак и кошек. Развитие города, увеличение численности его населения и, как следствие, численности животных, содержащихся гражданами и организациями, необходимость создания и поддержания комфортной городской среды – все это требует качественно новых подходов к работе не только с безнадзорными животными и профилактике их появления, но и к комплексному, системному решению проблем, возникающих в сфере обращения с животными в Калининградской области в целом. Вопросы, возникающие в сфере обращения с животными, затрагивающие в той или иной степени значительную часть населения области, стали неотъемлемой частью социальной жизни Калининградской области и требуют постоянного внимания и решения.
Настоящей Концепцией обращения с животными в Калининградской области (далее – Концепция) устанавливаются современные подходы к решениям проблемных ситуаций в этой сфере и провозглашаются принципы, которые будут лежать в основе решений и правовых актов, регулирующих вопросы отношения к животным.
Цели настоящей Концепции – дальнейшее развитие в Калининградской области системы учреждений и форм работы в сфере обращения с животными с использованием исключительно гуманных методов, 
- обеспечение безопасности человека при контактах с животными в быту, на улицах, при посещениях образовательных, просветительских и развлекательных мероприятий и учреждений, 
- поддержание благополучной экологической и эпизоотологической ситуации,
- формирование общего культурного уровня, информированности граждан, общественного мнения в сторону цивилизованного, гуманного и этического отношения к животным, инфраструктуры для образования, просвещения владельцев животных, проведения досуга с животными, дрессировки и занятий спортом, что окажет благотворное влияние на воспитание подрастающего поколения и моральный климат в обществе.
В соответствии с этими целями в Концепции сформулированы основные направления и стратегия их достижения; формы и механизмы стратегического партнерства государства, бизнеса и общества; приоритеты и основные задачи политики в сфере обращения с животными.
В целях Концепции используются следующие основные понятия:
безнадзорные животные – собаки и кошки, имеющие собственника и временно выбывшие из его попечения, либо животные, собственник которых отказался от своих прав на них, а также животные, собственник которых неизвестен;
приют для безнадзорных животных - имущественный комплекс находящийся на балансе юридического лица, отвечающий установленным требованиям, для временного или постоянного содержания животных, не имеющих собственника или собственник которых неизвестен;
передержка безнадзорных животных – здание или помещение, находящееся на балансе юридического лица или индивидуального предпринимателя, оборудованное для временного размещения животных в целях поиска им новых хозяев, а также проведения вакцинаци, чипирования и лечения животных;
выгул животных – нахождение владельца животного вместе с животным, без поводка и намордника, вне места его постоянного содержания;
площадка для выгула собак (выгулочная площадка) – площадка, расположенная на специально отведенном для этих целей месте, огороженном решетчатым или сетчатым забором, оборудованная для выгула собак. На таких площадках разрешается выгул собак без поводков и намордников в том случае, если при выгуле собаки не может возникнуть опасности для жизни и здоровья людей;
спортивно-дрессировочная площадка – площадка, расположенная на специально отведенном для этих целей месте, огороженном решетчатым или сетчатым забором, оборудованная специальным оборудованием для дрессировки собак и проведения тренировок и соревнований по кинологическим видам спорта;
жестокое обращение с животными – побои, истязания, нарушение зоотехнических, зоогигиенических, ветеринарно-санитарных норм и правил, иное деяние (действие или бездействие), влекущее за собой длительное ощущение боли или физических страданий и приведшее животное к гибели, болезни, увечью, травмам, истощению от длительного голодания или жажды, а так же жестокое умерщвление животного.
Настоящая Концепция не распространяется на отношения в сфере обращения с сельскохозяйственными животными, используемыми при производстве продукции, сырья и проведения сельскохозяйственных работ, лабораторными животными, используемыми в научно-исследовательских целях, синантропными грызунами и насекомыми, дикими животными.

1. Основные принципы обращения с животными в Калининградской области

1.1. Недопущение жестокого обращения с животными.
1.2. Участие органов государственной власти Калининградской области, органов местного самоуправления Калининградской области, общественных организаций, а также граждан в организации деятельности в сфере обращения с животными и осуществлении мероприятий по защите животных от жестокого обращения.
1.3. Формирование в обществе культуры обращения с животными.

2. Проблемные ситуации в сфере обращения с животными в Калининградской области

2.1. Проблемы, возникающие в сфере обращения с животными, имеющими владельцев:
содержание большого количества животных в жилых помещениях в многоквартирных домах;
недостаточное количество организованных мест для выгула собак, необоснованные запреты нахождения граждан с собаками в местах традиционного активного отдыха и прогулок;
 недостаточное количество дрессировочных и спортивных секций, и инфраструктуры для обучения владельцев собак, поддержки социальных предпринимателей в сфере дрессировки и кинологических видов спорта;
нарушение правил выгула собак и загрязнение территорий;
несанкционированное захоронение трупов домашних животных;
укусы животными людей, других домашних животных, в.т.ч. намеренная натравка;
жестокое обращение с животными;
нерегулируемая деятельность по размножению кошек и собак в домашних условиях (питомниках), в т.ч. с целью получения дохода, ведения незаконной предпринимательской деятельности;
отсутствие социальных ветеринарных услуг - операций по стерилизации, кастрации домашних собак и кошек - для малоимущих граждан и др. льготных категорий с целью предотвращения размножения и профилактики безнадзорности;
гибель и нанесение вреда здоровью животного ненадлежащими ветеринарными услугами в отсутствии лицензирования ветеринарной деятельности.
2.2. Проблемы, возникающие в сфере обращения с безнадзорными животными: 
наличие безнадзорных животных;
недостаточное количество приютов для безнадзорных животных;
наличие приютов на незаконных основаниях в жилых помещениях в многоквартирных домах, на земельных участках не соответствующих разрешенному использованию и целевому назначению земельного участка;
наличие кормовой базы для безнадзорных животных в виде пищевых отходов, прикорм безнадзорных животных в местах общего пользования;
жестокое обращение с безнадзорными животными;
укусы безнадзорными животными людей;
отсутствие финансовой поддержки государственными органами власти социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность по обращению с безнадзорными животными;
деятельность хозяйствующих субъектов по незаконному уничтожению безнадзорных животных на территории, находящейся под их управлением, самостоятельно или с привлечением частных лиц и организаций, в т.ч. жестокими методами (отстрел, потрава, замуровка в подвале);
недостаточное информирование граждан о проблеме безнадзорных животных, недостаточный объем социальной рекламы о деятельности приютов и возможности взять животное из приюта, отсутствие социальной рекламы о пользе кастрации (стерилизации) животных принадлежащих гражданам и не имеющих племенной ценности.
В основе регулирования проблемных ситуаций с животными лежит поиск оптимальных путей решения, работа и взаимодействие органов государственной власти Калининградской области, органов местного самоуправления в Калининградской области, зоозащитных организаций, приютов.

3. Принципы отношения органов государственной власти Калининградской области к наличию животных на территории Калининградской области.

3.1. Наличие у граждан и организаций собак, кошек и других видов животных обусловлено морально-этическими нормами современного общества. Численность животных не должна превышать потребности в них и приводить к наличию безнадзорных животных.
3.2. Гуманное отношение к животным – основа обращения с животными.
3.3. Наличие безнадзорных животных – это объективный процесс в существующих социально-экономических условиях России.
3.4. Численность безнадзорных животных подлежит регулированию с использованием гуманных методов.
3.5. Участие государства в вопросе регулирования численности безнадзорных животных основывается на законодательстве Российской Федерации и Калининградской области.
3.6. Основной метод профилактики безнадзорности – массовая кастрация/ стерилизация домашних (хозяйских) кошек и собак, на основе государственного регулирования цены на операции по кастрации, программ социальной поддержки населения (социально-бытовые услуги), и поддержки социальных предпринимателей в сфере оказания ветеринарных услуг.

4. Факторы, влияющие на появление и наличие безнадзорных животных в Калининградской области.

4.1. Потеря животного собственником (владельцем) ввиду особых обстоятельств (случайность).
4.2. Умышленный отказ владельца от содержания животного с дальнейшим существованием последнего без попечения.
4.3. Наличие среди безнадзорных животных половозрелых особей, способных к размножению.
4.4. Наличие кормовой базы для безнадзорных животных в виде пищевых отходов.
4.5. Перепроизводство домашних котят и щенков вследствие нерегулируемого размножения кошек и собак в домашних условиях (в т.ч. питомниках),
4.6. Высокая цена на операции по стерилизации домашнего животного, недоступная для большинства горожан.
4.7. Безнаказанность за совершение действий п.4.2.
4.8. Безнадзорный выгул владельческих собак («самовыгул»).

5. Проблемные ситуации, вызываемые наличием животных в Калининградской области.

5.1. Вероятность возникновения и распространения заразных, в том числе особо опасных, для человека и животных болезней.
5.2. Риск причинения вреда здоровью людей вследствие физического (укусы) и психического (испуг) воздействия со стороны животных.
5.3. Наличие (провокация) социального конфликта между сторонниками и противниками присутствия животных, в том числе безнадзорных, на территории Калининградской области.
5.4 Нарушение прав и свобод граждан, имеющих животных и не имеющих животных, гарантированных конституцией РФ, создание необоснованных запретов и ограничений, не соответствующих уровню риска.
5.5 Безнаказанное проявление жестокости и бездействие правоохранительных органов. 

6. Пути решения проблемных ситуаций, вызываемых наличием животных в Калининградской области.

6.1. Повышение ответственности владельцев животных.
6.2. Проведение обязательного учета, регистрации домашних животных путем электронного мечения (чипирования).
6.3. Продолжение проведения среди населения информационно-просветительской работы о необходимости соблюдения правил содержания животных, необходимости кастрации.
6.4. Проведение кастрации домашних животных, не участвующих в племенном разведении. Снижение в области уровня цен на операции кастрации.
6.5. Ведение учета питомников по разведению животных, кинологических клубов и клубов охотничьего, служебного и декоративного собаководства, учет и контроль за деятельностью заводчиков собак и кошек, в том числе через обязательное членство в саморегулируемых организациях участников предпринимательской деятельности в зообизнесе. 
6.6. Организация службы поиска потерявшихся животных и общеобластного онлайн ресурса в сети Интернет для подачи заявления о найденном или потерянном животном.
6.7. Отлов безнадзорных животных с последующим размещением их в приютах производится гуманными методами с минимальным причинением физических и психических страданий животному в соответствии с обстоятельствами.
6.8. Проведение кастрации безнадзорных животных.
6.9. Строительство и содержание приютов за счет личных средств граждан, общественных организаций, иных юридических лиц, государственно-частного партнерства.
6.10. Содержание безнадзорных животных в приютах на различных режимах:
6.10.1. Постоянно до физиологической смерти.
6.10.2. Временно с передачей новому хозяину.
6.10.3. Временно с возвратом в прежнюю среду обитания.
6.11. Проведение в приютах ветеринарных мероприятий: лечебно-профилактических и направленных на прекращение функции воспроизводства (кастрация).
6.12. Животных, содержащихся в приютах для животных, умерщвлять запрещено, за исключением случаев необходимости прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных животных при наличии достоверно установленных специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного или неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного, и соответствующая процедура должна производиться специалистом в области ветеринарии гуманными методами, гарантирующими быструю и безболезненную смерть. 
6.13. Недоступность пищевых отходов.
6.14. Создание общественных инспекций по контролю за деятельностью субъектов хозяйственной деятельности по обращению с животными (в т.ч. приютов).

7. Принципы государственного подхода к решению проблемных ситуаций, вызываемых наличием животных в Калининградской области.

7.1. Сохранение эпизоотического благополучия территории Калининградской области.
7.2. Повышение ответственности граждан перед государством и обществом за содержание животных и гуманное обращение с ними. 
7.3. Осуществление в пределах полномочий субъекта Российской Федерации и в соответствии с принципами Концепции правового регулирования отношений в области обращения с животными, в том числе вопросов регистрации животных, отлова и содержания безнадзорных животных, а также контроль за выполнением правовых актов в сфере обращения с животными. 
7.4. Участие органов государственной власти Калининградской области в организации мероприятий по расширению сети приютов путем создания благоприятных инвестиционных условий. 
7.5. Обеспечение участия Калининградской области в содержании приютов путем предоставления субсидий (грантов) некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), зарегистрированным в качестве юридического лица на территории Российской Федерации и осуществляющим деятельность по содержанию приютов на территории Калининградской области, в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по содержанию приютов в случаях и порядке, которые предусмотрены законом Калининградской области о бюджете Калининградской области на соответствующий год и ежегодно принимаемыми в соответствии с ним постановлениями Правительства Калининградской области.
7.6. Разработка и принятие целевых программ: 
– по вопросам, связанным с принятием мер, обеспечивающих проведение среди животных профилактических мероприятий против заразных, в том числе особо опасных, болезней животных и наличием безнадзорных животных в Калининградской области;
– по вопросам, связанным с принятием мер, обеспечивающих доступность операций по кастрации домашних животных (кошки, собаки) льготным категориям граждан (социально-бытовые услуги);
– по вопросам, связанным с развитием городской среды для горожан с собаками, в т.ч. доступных зон отдыха, инфраструктуры для выгула, дрессировки, занятий кинологическими видами спорта.

7.7. Создание и осуществление деятельности Общественного совета при Правительстве Калининградской области по вопросам отношения к домашним животным,  в целях организации взаимодействия общественных объединений, научных и творческих организаций, средств массовой информации, государственных органов и граждан по вопросам гуманного отношения к животным, регулирования деятельности по содержанию, разведению и использованию домашних животных, обеспечения права жителей Калининградской области на благоприятную окружающую среду, обобщения общественных инициатив и выработки согласованных предложений по совершенствованию нормативно-правового регулирования в данной области; 
7.8. Содействие формированию в обществе культуры обращения с животными путем информирования населения о правилах обращения с животными, необходимости кастрации, информационной и имиджевой поддержки деятельности приютов для безнадзорных животных на территории Калининградской области, популяризации приобретения животных из приютов для безнадзорных животных. 
7.9. Популяризация и развитие кинологических видов спорта.
7.10. Развитие волонтерского движения в части помощи в решении вопросов в сфере обращения с животными.
7.11.  Развитие на территории области под контролем органов здравоохранения канис- и фелинотерапии для людей, в первую очередь детей, с ограниченными возможностями. Подготовка животных для реализации программ работы с людьми с ограниченными возможностями.

8. Задачи Концепции

Проведение целенаправленной и систематической работы по формированию в обществе понимания того, что обращение с животными должно быть гуманным и ответственным и создание условий для комфортного и безопасного сосуществования людей и животных в городах и населенных пунктах.

9. Способы решений задач, поставленных Концепцией

9.1. Проведение на постоянной основе наблюдения, анализа и оценки ситуации в сфере обращения с животными.
9.2. Содействие реализации общественных инициатив, направленных на работу с местным сообществом (в т.ч. владельцами животных) и защиту животных, поддержке социальных предпринимателей и социально ориентированных некоммерческих организаций по направлению, созданию приютов различных формы собственности и пунктов временного содержания безнадзорных животных, пунктов льготной стерилизации домашних животных.
9.3. Содействие в организации выгулочных территорий, выгулочных и спортивно-дрессировочных площадок для собак.
9.4. Организация выгулочных маршрутов для владельцев собак.
9.5. Проведение среди животных профилактических мероприятий против заразных, в том числе особо опасных, болезней животных и оказание им лечебной помощи.
9.6. Содействие обмену положительным опытом и налаживанию партнерских отношений с другими городами России и зарубежными странами по вопросам обращения с животными.
9.7. Привлечение средств массовой информации к освещению проблем, связанных с обращением животных, и деятельности по их решению.
9.8. Совершенствование регионального законодательства в сфере обращения с животными, выработка предложений по совершенствованию федерального законодательства в сфере обращения с животными.


10. Финансовое обеспечение

10.1. Финансирование мероприятий, способствующих реализации Концепции, осуществляется за счет:
средств бюджета Калининградской области;
внебюджетных средств – добровольных взносов и пожертвований юридических и физических лиц, грантов.
10.2. Мероприятия по реализации Концепции выполняются в рамках областных целевых программ; исполнители ежегодно предоставляют их финансово-экономическое обоснование.
10.3. Средства на реализацию мероприятий по реализации Концепции выделяются в бюджете Калининградской области отдельной (целевой) строкой в соответствии законом Калининградской области о бюджете Калининградской области на соответствующий финансовый год и плановый период.

11. Ожидаемые результаты мероприятий по реализации Концепции

Реализация Концепции создаст правовую основу для эффективной работы и контроля в сфере обращения с животными в Калининградской области и будет способствовать:
сохранению здоровья населения; 
улучшению эпизоотического, санитарно-эпидемического, экологического состояния города;
формированию гуманного и этичного отношения к животным;
сознательному отношению граждан к существующим проблемам в сфере обращения с животными,
снижению количества безнадзорных животных;
внедрению в Калининградской области положительного опыта обращения с домашними животными,
снижению социальных конфликтов и созданию комфортной среды для сосуществования человека и домашних животных.
