ОПЫТ УПРАВЛЕНИЯ БАССЕЙНОМ РЕКИ ТЕННЕССИ В США    Наиболее показательным является классический американский опыт, связанный с корпорацией «Администрация долины реки  Теннесси (ТVА, Tennessi Vallеy Authority). Важнейшая особенность этого проекта в том, что он осуществлялся без какой-либо ломки сложившихся административных структур. В отличие от советского опыта, американский носил не только экономический, но и в огромной степени социальный и экологический характер.

Основные аспекты опыта ТVА, заслуживающие прикладного интереса:

· ТVА была основана (1933 г.) как корпорация при правительстве, но обладающая свободой и правом инициативы частных предприятий; 

· в основу территориального обозначения сферы деятельности ТVА был положен бассейн реки Теннесси, протекающей через 7 штатов; 

· программа носила межотраслевой, а точнее, комплексный характер, охватывая сельское хозяйство, лесное хозяйство, энергетику, атомную промышленность, производство удобрений, научные исследования и др.; при этом интегрирующую роль играла именно река как источник электроэнергии для энергоёмких предприятий и воды для орошения; 

· при ярко выраженном региональном характере деятельности ТVА, её значение имело национальный масштаб, и ряд научно-прикладных программ, разрабатывавшихся ТVА, с самого начала задумывались как общефедеральные; 

· среди прочих прерогатив, ТVА была наделена правом отчуждения земельной собственности, правом планирования и контроля за выполнением планов; 

· программа с самого начала была определена как стратегическая и долгосрочная; 

· чётко регламентировались финансовые отношения между ТVА и штатами, на территории которых она осуществляла свою деятельность (в виде выплат штатам фиксированного процента от валового дохода ТВА, освобождавшего последнюю от любых других налогов); 

· социальные задачи всегда рассматривались как равноправные с экономическими; вначале речь шла об обеспечении рабочих мест, впоследствии акцент был перенесён на обучение местного населения и на повышение квалификации работников; 

Окружающая среда рассматривалась вначале как источник ресурсов, но почти сразу же началась постепенная экологизация программы. 

* вообще организационные структуры и хозяйственные механизмы ТVА постоянно совершенствуются и пересматриваются. 

   Во главе ТВА стоял Совет, назначаемых президентом. Совет находился под контролем сената США. 

Помимо Совета, в состав ТВА входило три основных подразделения, осуществляющих контроль за водным режимом рек, за землями (включая их использование и сохранение - противоэрозионные меры, а также контроль за фермами и лесными угодьями), за энергетическими объектами. 

    Финансирование проекта осуществлялось за счет правительства и путем размещения акций, займов или за счет предоставления кредитов.

Программа предусматривала судоходство, борьбу с паводками, наблюдения за режимом рек, производство электроэнергии, орошение, электрификацию сельских районов, коммунальное водоснабжение, удаление коммунальных стоков, промышленное водоснабжение, рекреацию, рыбоводство, охрану дикой природы, регулирование меженного стока и охрану почв, рациональное землепользование. По мере развертывания работ, объем которых был огромен, программа менялась, в нее включались новые пункты. Так, она стала отвечать за городское планирование, борьбу с малярией, поддержку сельских кооперативов, строительство дорог, госпиталей, развитие транспортного парка и многое другое. В ее ведении находились также полиция, пожарная охрана, обучение кадров и образование в целом. 

         Несмотря на то что все эти обязанности не были качественно однородными и ранее мало связывались между собой, такое сосредоточение самых различных функций в одних руках впоследствии оправдало себя. 

В преамбуле закона говорилось: "В интересах национальной безопасности, для сельского хозяйства и индустриального развития, улучшения условий навигации и контроля за наводнениями создать корпорацию под названием Администрация долины реки Теннесси". 
Финансирование проекта предполагалось осуществить за счет федерального правительства путем размещения займов или за счет предоставления кредитов международных финансовых учреждений. 

      Создание ТВА в 1933 г. было вызвано поворотным моментом в истории США

     В 2003 году ТВА отметило свое 70-летие.  Задачи, поставленные перед ТВА, выполнены полностью:  Теннесси стала судоходной;  ущерб от катастрофических наводнений удалось снизить более чем на порядок;  к настоящему времени электрифицированы все сельские районы;  душевой доход почти достиг средненационального, а стоимость жизни гораздо ниже, чем в урбанизированных районах;  население возросло с 4 млн. человек в 1930 г. до 7 млн. в начале 90-х гг.;  появилось большое количество новых индустриальных центров. 

 Уникальная политическая структура особенно проявили себя в управлении региональным планированием. Сейчас насчитывается около 200 локальных программ, имеющих определенную цель (к примеру, охрана окружающей среды, конверсия военного производства) и обладающих четко выраженным региональным аспектом. 

Проект ТВА в своем развитии достиг пределов роста, оставаясь корпорацией, в которой работают 40 тыс. человек (из них лишь 200 заняты региональным планированием, имеющим уже локальный характер). ТВА удалось воспитать целую плеяду высококвалифицированных менеджеров, которых охотно принимают в частные компании для решения нестандартных задач. 
