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Данный обзор подготовлен по документам Рамочной конвенции ООН об изменении климата (РКИК ООН), решениям ее 27-й Конференции сторон в Шарм-эш-Шейхе (КС-27, на английском – COP-27)
, официальным и неофициальным заявлениям стран, международных организаций, компаний и банков, аналитическим работам и отзывам экспертов.
 Он ориентирован как на специалистов, так и на широкую аудиторию, включая СМИ, бизнес и общественность. Здесь не дается ход переговоров в режиме «день за днем», он изложен, в частности, в бюллетене, выходившем во время КС
. Также здесь не представлены имеющиеся на сайтах позиции WWF и экологических организаций.
 Особенность обзора – в широком рассмотрении деятельности РКИК с акцентом на аспекты, важные для России и стран ближнего зарубежья.
Место конференции в долгосрочном процессе действий РКИК ООН
КС-27 была ежегодной встречей 198 стран-участников РКИК и ее Парижского соглашения (ПС), где на уровне министров и специальных представителей стран обсуждались и принимались решения. Участвовали во встрече и главы более 100 государств, прежде всего, развивающихся, что отражало их большую обеспокоенность изменениями климата. Каждая КС имеет свою специфику, определяемую ее местом в долгосрочном процессе действий РКИК. С этой точки зрения, решения КС-27 выглядят вполне логично и оптимистично, наиболее слабые и уязвимые государства, в частности, африканские получают все большую финансовую поддержку наиболее развитых стран. В то же время, если решения КС-27 рассматривать в отрыве от данного контекста, то их можно оценить, как крайне слабые, практически не влияющие на глобальную динамику выбросов парниковых газов. На данной КС не ожидалось каких-либо прорывных решений, пересмотра или усиления ПС. 

В 1994 году после настойчивых выступлений ученых о растущем антропогенном влиянии на климатическую систему Земли была принята РКИК ООН, где были сформулированы самые общие принципы совместных действий по снижению выбросов парниковых газов. Через три года в Киото был принят протокол, который предписывал развитым странам, а также ряду стран с переходной экономикой так снизить выбросы, чтобы в 2008-2012 годах они суммарно были на 5% ниже, чем в 1990 году. Формально он был выполнен, но глобально выбросы продолжали расти. В то же время протокол позволил накопить ценный опыт выполнения международных проектов по снижению выбросов, опыт создания систем квотирования и передачи углеродных единиц. 
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Следующим важным шагом было заключение ПС, активизирующего новые треки: по адаптации и по финансам. Сейчас ПС - базовая основа всех действий, объединяющая практически все страны мира (США на время выходили из ПС, но сейчас они активные участники соглашения). ПС положило начало массированной помощи развивающимся странам — климатическому финансированию со стороны наиболее развитых стран мира
. В Париже было решено в 2020 году довести климатическое финансирование до уровня 100 млрд. USD в год. Сейчас финансирование достигло 80-85 млрд. USD в год, причем с немалыми проблемами, продвинуться в решении которых предстояло именно на КС-27. 

Напомним, что в ПС обязательств стран по выбросам нет, они должны лишь иметь «определяемые на национальном уровне вклады» (ОНУВ или NDC), так названы цели по выбросам на ближайшие 10-15 лет. Они не обсуждаются на переговорах, а их невыполнение никак не наказывается. В отношении выбросов ПС — рамочная договоренность о намерениях (в ПС сформулирована лишь общая цель удержать глобальное потепление на уровне менее 20С с намерением не превысить 1,50С). Поэтому важным шагом стала конференция в Глазго, где страны объявили о планах достижения углеродной нейтральности — баланса между сильно сокращенными выбросами парниковых газов в их экономике и поглощением СО2 экосистемами в результате тех или иных целенаправленных действий. Наиболее развитые страны заявили о нейтральности к 2050 году или даже раньше; Китай, Россия, Саудовская Аравия, Индонезия, Казахстан и ряд других государств — к 2060; Индия — к 2070. Этот путь выводит на стабилизацию глобального потепления на уровне 2,50С с последующим медленным трендом, вероятно, к 3-3,3 0С. Тем самым удается избежать худших негативных последствий — сценариев глобального потепления на 4-50С, но, конечно, несоответствие с целями ПС очень велико. Ожидаемые потери слабых стран тоже очень велики. Поэтому на КС-27 на это несоответствие обращалось очень много внимания, выступления наиболее уязвимых стран и общественности были резкими, но, свои национальные цели крупнейшие страны не усилили. Один год, прошедший с Глазго, вероятно, слишком мало для пересмотра. 
В следующем году на КС-28 пройдет запланированное в Париже подведение итогов, к нему на КС-27 уже велась подготовка. Очевидно, что итоги покажут сильное несоответствие глобальных действий по выбросам и целей ПС. Однако ожидать немедленной реакции стран маловероятно, особенно учитывая, что президентом и координирующей силой КС-28 будут ОАЭ. Корректировку средне- и долгосрочных целей стран можно скорее ожидать в 2024 году, когда КС будет проводиться в Восточной Европе, вероятно, в одной из стран ЕС, который настойчиво требует изменения глобального хода выбросов парниковых газов.
Принципиально важный момент, за очень небольшими исключениями, — достижение нейтральности будет достигаться на своей территории. Это дольше и дороже, чем снижать выбросы там, где это проще и дешевле, но страны не готовы вкладываться в чужие юрисдикции, в развитие других стран ради общей задачи стабилизации глобального воздействия на климат планеты. Из этого следует, что торговля квотами между странами вероятна лишь в очень малых масштабах, не велики будут и международные продажи единиц снижения выбросов, полученных в результате тех или иных проектов, во всяком случае в ближайшие годы. Поэтому статья 6 ПС, посвященная кооперации стран (Механизм устойчивого развития — МУР), имеет меньшее значение, чем это можно было предположить в Париже. 
Учитывая все сказанное выше, не удивительно, что ключевыми словами КС-27 были «финансы», и «наиболее уязвимые страны», в частности, африканские, заинтересованные, прежде всего, в грантах на адаптацию и на покрытие потерь и ущерба от изменений климата.

Как в предыдущих конференциях решения принимались на уровне РКИК (документы COP 27) и на уровне ПС (документы СМА 4)
. Во многих случаях одна и таже тема, например, финансы имеется как в документе СОР, так и СМА. Ниже в данном обзоре отдельно документы СОР и СМА не рассматриваются, но та или иная тема обсуждается в целом (как правило, используется термин «документы КС 27»). 
Климатическое финансирование
Финансовые вопросы являются центральной частью встреч и переговоров РКИК ООН, что не удивительно, так как ПС по сути дела является финансовой договоренностью о помощи наиболее слабым и уязвимым странам. На КС-27 это проявилось наиболее явно. Решавшиеся там финансовые вопросы можно подразделить на три части. 
1. Решения по долгосрочному финансированию
;

2. решения по финансированию «потерь и ущерба», что было спецификой данной встречи
;

3. решения по срочному целевому выделению средств, как для тех или иных международных фондов, так и в рамках отдельных инициатив (они имеются как в отмеченных выше решениях, так и отдельных заявлениях стран и международных организаций)
По долгосрочному финансированию в Париже было решено, что наилоблее развитые страны (государства, входящие в Приложение II РКИК ООН, Россия в него не входит и считается добровольным донором) мобилизуют климатическое финансирование для развивающихся стран, оно растет и в 2020 году достигает уровня 100 млрд долларов в год. Слово «мобилизуют» употребляется не случайно, подразумевается, что частью климатического финансирования являются частные средства, так или иначе направленные в развивающиеся страны с участием правительств развитых стран. При этом привлечение частных средств – долгосрочный приоритет для развитых стран. Конечно, это размытая категория, которая вносит немалую неопределенность в подсчеты общей суммы, которая в основном складывается из средств, выделяемых через национальные агентства международной помощи, и средств международных банков развития (примерно по 40%), частные средства составляют около 15%, остальное приходится на международные фонды, включая Зеленый климатический фонд РКИК.
В решениях КС-27 с сожалением отмечается, что развитые страны не достигли 100 млрд. Точной цифры в документах нет, так как есть немало проблем по способу ее подсчета, что там и отмечается. В октябре 2022 года Финансовый комитет РКИК подготовил обширный двухгодичный технический доклад (без резюме и рекомендаций), где рассчитанная по методике ОЭСР сумма на 2020 год составляет 83,3 млрд. долларов.
 Есть там и другие оценки, в частности, Oxfam, дающие гораздо меньшие цифры. В решении КС
 о работе Финансового комитета говорится, что к данному техническому докладу будет подготовлено дополнение, содержащее его резюме и рекомендации. Болеее широкий обзор ситуации с финанасами по теме климата и по смежным проблемам в мире в целом сделан в докладе World Resource Institute, вышедшем во время КС-27.

Уровень в 100 млрд. долларов в год принимается в документах КС как базовый, который развитые страны должны достичь и удерживать в ближайшие годы. Новую коллективную цель по финансам намечено обсудить и принять в конце 2024 года. На КС 27 еще раз было подтверждено, что есть острая необходимость в увеличении средств, выделяемых на адаптацию, особенно в виде грантов, а не кредитов. Наименее развитые страны, малые островные развивающиеся государства называются как приоритетные получатели таких средств. К международным финансовым институтам в решениях КС содержится призыв пересмотреть свои взгляды и практики, увеличить долю финансов, выделяемых в виде грантов (без кредитных составляющих), нарастить усилия по привлечению частных средств, обратить особое внимание на проблемы доступа к энергии в африканских странах к югу от Сахары. 

В процессе обсуждения принципов климатического финансирования, как в целом, так и применительно к рассматриваемой ниже проблеме «потерь и ущерба», развитые страны не раз ставили вопрос о том, что климатическое финансирование должно включать вклад сильных и богатых стран, не входящих в Приложение I РКИК. Многие такие страны, например, Ю. Корея давно и немало выделяют средств, но в указанном выше подсчете они не учитываются. Однако эти идеи были отклонены развивающимися государствами, в том числе Китаем, который заявил, что будет оказывать большую помощь, но не деньгами. В кулуарах конференции высказывалось немало гипотез такого вида помощи. Например, что китайская компания силами китайских рабочих строит в какой-либо стране каскад водохранилищ и ГЭС, которые потом принадлежат и обслуживаются данной компанией, а многие ее рабочие остаются жить в стране. 
Самым горячим вопросом на всей КС 27 было создание специального канала финансирования для «потерь и ущерба» (loss and damage). В РКИК так называют ситуации, когда потери и ущерб неизбежны, когда к ним практически невозможно адаптироваться. Например, при неумолимом подъеме уровня моря или при столь частых засухах и дефиците воды, что неизбежно сильное падение производства продовольствия. Такие потери, как правило, невозможно застраховать. Получение помощи для компенсации потерь и выхода из тяжелых ситуаций очень болезненный вопрос для многих особо уязвимых стран, в частности, малых островных государств. Обсуждение данной темы началось более 10 лет назад, когда была образована соответствующая переговорная площадка – Варшавский международный механизм по потерям и ущербу (Warsaw International Mechanism, WIM). Затем в 2019 году было принято решение об организации в рамках WIM специальной структуры для помощи наиболее слабым и уязвимым странам – Сети Сантьяго (Santiago network). На предыдущей конференции в Глазго проблемы потерь и ущерба были признаны, но без отдельного финансового решения. Развитые страны придерживались мнения, что финансирование может быть в рамках уже имеющихся структур по помощи в адаптации. 
На КС-27 произошел прорыв, принято решение о создании специального фонда, а также решение о полной операционализации сети помощи (организационном устройстве и процессе работы Сети Сантьяго).
 Главными и новыми факторами успеха было наличие единой позиции развивающихся стран (Группы 77 и Китая), а также согласие США на создание фонда. Заметим, что на КС-27 возобновились встречи Китая и США, ранее прерванные из-за Тайваньской проблемы, вероятно, на них обсуждался и вопрос фонда для «потерь и ущерба». В то же время, развитые страны настояли на отсутствии в документах слов «компенсации» (compensation) и «ответственность» (liability). Они отказываются нести ответственность за потери (на этом настаивали некоторые развивающиеся страны, указывая на «историческую ответственность» - главную роль развитых стран в усилении парникового эффекта с XIX века). Развитые страны также против считать помощь компенсаций (хотя такое слово сейчас часто употребляется в СМИ). Финансирование будет выделяться, не основываясь на объеме потерь, а из соображений оказания помощи как таковой. Вероятно, данный фонд можно называть «фондом МЧС», который помогает, переселяет, выделяет минимальные средства и т.п., но не ставит своей задачей вернуть людей к былому благополучию, во всяком случае на прежнем месте жительства. 
Острые дебаты вызвал вопрос о странах-получателях средств. Некоторые развивающиеся страны говорили, что в РКИК не принято их делить по каким-то параметрам (исключение составляют Наименее развитые страны и Малые островные развивающиеся государства, выделенные на переговорах в отдельные группы), что доступ к средствам фонда должен быть у любой развивающейся страны, попавшей в тяжелую ситуацию. Назывался Пакистан, который только что перенес тяжелое наводнение, но который не входит в указанные выше отдельные группы.

Ряд развитых стран выступали за то, что получателями будут только страны с низкими доходами на душу населения по шкале Всемирного банка. В итоге в решениях записано, что получатели – развивающиеся страны, особо уязвимые к неблагоприятным эффектам изменения климата (particularly vulnerable to the adverse effects of climate change). Четкого определения «особо уязвимых», нет, но такая формулировка позволила достичь консенсуса и принять решение. В данном контексте уместно напомнить, что в РКИК уязвимые развивающиеся государства создали свою организацию (Climate Vulnerable Forum, CVF), чтобы их голос был сильнее и они могли выступать как единая группа стран. Очень позитивно, что недавно в CVF вступил Кыргызстан.
Попытки ранжировать страны по уязвимости предпринимались не раз, в частности более 10 лет назад это делал Международный валютный фонд. Под уязвимостью понималось сочетание сильного негативного климатического «сигнала» с отсутствием у страны собственных возможностей с ним справиться. В то же время, в этом подходе не делалось различий между проблемами адаптации и ситуациями потерь и ущерба. 
На следующей КС в конце 2023 работа фонда должна получить организационно-институциональное оформление. Тогда же вероятны и взносы доноров, как стран, так и частных фондов, важность их привлечения особо подчеркивали развитые страны. Пока к работе приступит Переходный комитет (Transitional Committee), которому поручена организационная и аналитическая подготовка последующей работы. 

В решениях КС-27 немало говорится о единовременном выделении средств в различные фонды (Адаптационный фонд, Фонд наименее развитых стран, Специальный климатический фонд, ГЭФ) на нужды Финансового и Технологического механизмов РКИК, на нужды секретариата. Порядки величин, как правило, десятки и сотни миллионов долларов. Выражаются благодарности различным странам, включая и Россию.

В то же время гораздо большие средства будут направлены через специальные инициативы, особенно работающие в сфере продовольствия в Африке. Объявлено, что «Сельскохозяйственная инновационная климатическая миссия» (The Agriculture Innovation Mission for Climate) получит более 8 млрд. долларов для более 250 государственных и не государственных организаций-партнеров. В рамках Африканской инициативы по трансформации продовольственных систем (The African Food Systems Transformation Initiative) 70 сельскохозяйственных компаний получат большие средства для развития всей цепочки производства и поставки продовольствия. Еще более 2 млрд. долларов обещаны странам Африки на восстановление плодородия земель и водоснабжение.

Подводя итоги КС 27, можно с уверенностью сказать, что по финансам она была успешной, особенно, что касается прорыва в финансировании «потерь и ущерба».
Обобщающее решение КС-27 (1/СОР.27)
Традиционно на КС принимается обобщающее решение №1 (cover decision), сводящее все основные решения и взгляды стран воедино. В принятом на КС-27 документе тоже затронуты все аспекты климатической тематики. Он называется «Имплементационный план Шарм-эш-Шейха» (Sharm el-Sheikh Implementation Plan), но более похож на список пожеланий. Это традиция РКИК обобщающие решения называть очень громко, в прошлом году был «Климатический пакт Глазго», хотя никаким международном договором он не являлся.
К особенностям преамбулы и первого раздела, посвященного науке и необходимости срочных действий, можно отнести особое внимание проблеме продовольствия, а также указание на воздействие изменений климата на криосферу (усилия ученых и Международной криосферной инициативы не прошли даром)
. 
Далее имеется специальный раздел по энергетике, которого год назад не было, тогда все энергетические аспекты входили в единый раздел по снижению выбросов. В разделе подчеркивается важность низкоуглеродной и возобновляемой энергетики в контексте национальных обстоятельств и понимания необходимости энергоперехода. Между строк в этой фразе содержится ссылка на атомную энергетику. Явно она не прописана как одно из средств энергоперехода, но косвенное указание сделано. 
Следующий раздел, посвященный снижению выбросов, начинается с фразы, что для удержания глобального потепления на уровне 1,50С к 2030 году нужно снизить выбросы парниковых газов на 43% от уровня 2019 г. На конференции не раз звучали слова, что цели 1,50С уже точно не достичь, что надо прописывать задачи, соответствующие 20С, однако в итоге было решено сохранить направленность на 1,50С. Далее в разделе отмечается необходимость ускорения действий в контексте устойчивого развития и борьбы с бедностью.
Очень много споров вызвал третий пункт раздела, где говорится о снижении потребления угля (без мер по улавливанию СО2) и уходе от неэффективных субсидий на ископаемое топливо (phasedown of unabated coal power and phase-out of inefficient fossil fuel subsidies). Индия, а также около 80 других стран предлагали усилить данное утверждение, написать о снижении потребления всех видов ископаемого топлива. Год назад предлагалось написать про «уход от угля» (phase-out), но в Глазго это не прошло, ряд стран, прежде всего, Индия настояли на «снижении» (phasedown). Теперь предлагалось «замахнуться» на все виды ископаемого топлива. Однако ряд стран, в частности, Китай, Саудовская Аравия, Россия, оказались к этому не готовы. В итоге была повторена фраза Глазго, а также аналогичные слова из коммюнике Группы 20, которая собиралась в Индонезии как раз во время КС-27. 
Такой результат расценивается как минус конференции. По словам многих экспертов, различие в одном-двух словах (out или down, coal или fossil fuel) важно, так как это сигнал для долгосрочных инвесторов и частных компаний. В то же время, наличие или отсутствие в тексте указания на атомную энергетику таким сигналом не является, так как она как правило финансируется на уровне межправительственных соглашений и без привлечения средств частных инвесторов. 
Также как минус КС оценивается отсутствие в обобщающем документе указания на необходимость прохождения пика глобальных выбросов не позднее 2025 года.
Немаловажно, что в разделе по выбросам есть пункт про важность охраны, сохранения и восстановления природных наземных и морских экосистем для достижения целей ПС по выбросам парниковых газов. Данная фраза перекликается с указанием на основанные на природе решения (nature-based solutions, NbS) или подходы, основанные на экосистемах (ecosystem-based approaches). Такое указание есть в другом разделе обобщающего документа, посвященном лесам. Это небольшое, но достижение Шарм-эш-Шейха, год назад в Глазго ряд развивающихся стран были против «использования природы в коммерческих целях получения единиц снижения выбросов развитыми странами» и настояли на том, что термина NbS в документах не было. Теперь он вернулся в РКИК
, что станет еще одним позитивным сигналом для тех, кто планирует природные проекты. Заметим, что в коммюнике Группы 20, принятом во время КС-27, также содержится позитивный взгляд на природные климатические решения.
В разделе по адаптации можно обратить внимание на пункт, подчеркивающий большую роль охраны, сохранения и восстановления различных водных экосистем и призывающий страны предпринимать соответствующие усилия.

В разделах по «потерям и ущербу» и по финансам подчеркиваются описанные выше в данном обзоре решения по финансам.

В заключительной части документа имеются очень небольшие разделы, посвященные океанам, лесам и сельскому хозяйству, что также является отражением природно-сельскохозяйственного тренда в работе РКИК ООН.

Прочие решения, действия стран и субнациональных действующих лиц на КС-27

Рассмотренные в данном разделе обзора вопросы не охватывают все темы и документы КС-27 (их полный каталог имеется на сайте РКИК ООН
), акцент делается на тех, которые представляются наиболее важными для практического развития климатической деятельности в России и странах ближнего зарубежья. Ниже одновременно рассматриваются как решения КС-27, так и смежные им и общие по тематике неофициальные мероприятия. 
Как и на предыдущих КС, в Шарм-эш-Шейхе было проведено множество семинаров, демонстрирующих успехи и дальнейшие планы всевозможных организаций. В большинстве случаев они проводились в павильонах стран, но основную часть выступающих представляли не государственные органы, а компании, города, регионы, банки, бизнес-ассоциации и общественные организации. Многие делегации во многом состояли из представителей бизнеса, в частности, делегация России. Это закономерно, ведь именно они (в РКИК их принято называть субнациональными действующими лицами) идут впереди стран – быстрее и гибче реагируют на климатические риски и сигналы различного свойства: природные, экономические, финансовые и репутационные. Они же быстрее продвигаются в формулировке глобальных целей и индикаторов по секторам экономики. 
Можно отметить выступления Климатического инвестиционного фонда (Climate Investment Funds, CIF) по секторной декарбонизации в развивающихся странах. Это цемент, сталь, алюминий, целлюлозно-бумажная промышленность, транспорт и др. Там уже аккумулированы многие миллиарды долларов.
 При этом ранее CIF запустил обширную программу по развитию ВИЭ и уходу от угля. Успехи передового бизнеса впечатляют, особенно в сфере «зеленых» инвестиций и трансформации долгосрочных финансовых потоков. В целом в мире инвестиции в угольную энергетику снижаются, а в «зеленые» проекты и инновационные технологии – растут. 

Снижение выбросов. В 2022 году на призыв генерального секретаря ООН пересмотреть цели стран (NDC) откликнулись около 30 стран, включая одного крупного эмиттера парниковых газов – ЕС. Сложно сказать, как побудить все страны к усилению целей, чтобы с текущего пути, ведушего к глобальному потеплению примерно на 30С, перейти на 2-2,50С. Высказывались мнения, что усиливать действия и цели на уровне стран – безнадежная задача и нужно приступать к рассмотрению и целеуказанию для секторов мировой экономики. Сразу к этому перейти, конечно, не получится, нужны годы. Пока же снижение выбросов в официльном переговорном процессе обсуждалось, прежде всего, в формате «программы работ по смягчению» (Mitigation Work Program), решение об образовании которой было принято в Глазго. Теперь программа запущена и рассчитана на четыре года. В ней повторяется призыв к странам усились свои цели на 2030 год. Отмечается, что все расчеты будут основываться на руководствах и докладах МГЭИК. Намечено проведение различных дискуссионных семинаров (диалогов), но не более того. Пока программа далека от инструмента, способного изменить ход глобальных выбросов парниковых газов.

В данном контексте, нужно заметить, что в документах КС-27 снижение выбросов метана не нашло специального отражения, в обобщающем документе он указан лишь как один из газов, отличных от СО2. Однако запущенная по предложению США на КС-26 метановая инициатива продолжает жить, к ней присоединилось около 130 стран. Более того, многие государства, не входящие в инициативу, на КС-27 говорили о своих усилиях в этой области. Характерно, что на специальном мероприятии данной инициативы выступил Китай, в нее не входящий, и рассказал о новой метановой стратегии страны, сосредоточенной на утечках в нефтегазовой отрасли, в сельском хозяйстве и отходах (крупнейший источник метана – угольную энергетку стратегия пока не охватывает). 

На неофициальных мероприятиях много говорилось об уходе от угля, конечно, имелась в виду долгосрочная перспектива. Консорциум равитых стран (США, Япония и др.) выбрал тактику массированной помщи отдельным крупным потребителям угля. Ранее около 20 млрд. долларов получила ЮАР, теперь объявлено о помощи Индонезии.

Обсуждался и Carbon boundary adjustmnet mechanism (CBAM) - механизм выравнивания конкуренции при разных платежах за выбросы в странах-экспортерах продукции в ЕС и в самом ЕС. Было отмечено немало проблем, ситуация с учетом платежей за выбросы в стране-экспортере гораздо сложнее, чем это казалось при построении механизма. В большинстве стран экспортеров (Китай, Канада, Бразилия и др.) имеются платежи за выбросы, но они устроены иначе, чем в ЕС. Например, в Канаде они зависят от места производства – провинции страны. 

Финансы как главный аспект переговоров подробно рассмотрены выше в специальном разделе. Здесь уместо только добавить, что на неофициальных мероприятиях было немало обсуждений инновационных подходов. В частности, концепции «долги за природу», когда развивающаяся страна с большими долгами не отдает долг странам кредиторам, а тратит эти средства на зеленое развитие. В данном конкретном случае речь шла о Сейшельских островах. Была и более широкая постановка вопроса, вплоть до дискуссий о трансформации всей международной системы финансирования, включая изменение структуры банков развития и Международного валютного фонда.

Механизм устойчивого развития. Основанная переговорная работа на уровне принципов и критериев деятельности была завершена в Глазго, где были приняты правила по статьям 6.2 (межгосударственная передача единиц снижения выбросов), 6.4 (международные проекты по снижению выбросов с передачей единиц между юридическими лицами) и 6.8 (широкий спектр нерыночных видов сотрудничества, например, синхронных налогов, платежей, стандартов и т.п.). На КС-27 эти вопросы обсуждались на техническом уровне, там немало проблем, которые еще далеки от окончательного разрешения, но прогресс в их решении на конференции был. 

По статье 6.2 принят ряд руководств: по работе реестра единиц, о единой платформе отчетности, по базе данных, по проведению экспертных обзоров и т.п. Они включают в себя операции с различными счетами единиц, включая и опцию погашения единиц для гарантии того, что трансакция не ведет к росту глобальных выбросов (cancellation for overall mitigation in global emissions). Однако впереди еще немало работы. В частности, по так называемым corresponding adjustments, о том как быть, когда цели стран (NDC) сформулированы на разные годы или временные периоды. Задача этой работы, не только создать технически работоспособную систему, но и гарантировано избежать двойного учета единиц при их передаче от одной страны к другой. 

На КС-27 ряд стран говорили о намерении участвовать в передаче единиц уже в ближайшее время. В частности, Швейцария заключила соответствующее соглашение с Ганой, которое имеет отношение к выращиванию риса, то есть к острой тематике продовольствия в Африке. О намерении использовать статью 6.2 также говорили Япония, Сингапур, Новая Зеландия, Норвегия. Однако на этом список исчерпывается, все крупнейшие страны при принятии целей углеродной нейтральности подчеркивали – на своей территории, то есть без или с самой минимальной покупкой единиц. Исключение составляет Япония, но и она лишь небольшую часть выполнения своих целей намерена покрывать через покупку единиц, при этом отдавая предпочтение давно налаженным связям с рядом развивающихся стран. В связи с этим значимость статьи 6.2 для России и стран ближнего зарубежья, вероятно, очень невелика. 

По статье 6.4 были приняты технические решения, постепенно выводящие на начало регистрации и реализации проектов в 2024 году. В частности, установлена шкала отчислений от результатов проектов на административные расходы и адаптационные нужды наиболее уязвимых к изменениям климата развивающихся стран. Проработана соответствующая система трансакций. Прописана процедура направления не менее двух процентов от результатов проектов на счет погашения единиц, чтобы гарантировать снижение глобальных выбросов парниковых газов в результате данной проектной деятельности. Приняты решения по сопряжению результатов проектов Механизма чистого развития Киотского протокола и статьи 6.4 ПС. Установлены правила и процедуры работы Наблюдательного совета по статье 6.4.

В тоже время страны отвергли документ по поглотителям парниковых газов, подготовленный Наблюдательным советом перед КС, как не отражающий весь спектр мнений, его сильно критиковала и общественность. Среди прочего, разногласия вызвали проекты по предотвращению эмиссий, прежде всего, в лесном хозяйстве, а также по усилению сохранения биоразнообразия (emission avoidance and conservation enhancement activities)
. Намечено, что эти и другие нерешенные вопросы будут рассмотрены во время следующей КС в конце 2023 года, в июне вопросы будут обсуждаться на сессии  Вспомогательных органов РКИК, а до этого страны и заинтереованные организации подготовят свои предложения и поместят их на соответствующем веб-портале. 

По статье 6.8 принят план работы до конца 2026 года, призванный очертить круг задач, стоящих перед странами и включающий различные мероприятия и дискуссии, организацию веб-платформы, а также подготовку секретариатом РКИК технического отчета, суммирующего высказанные мнения.

К деятельности по статье 6.8 примыкают работы по «ответным мерам» (response measures), так в РКИК называют обсуждение проблем, возникающих у стран в результате действий других государств по их низкоуглеродному развитию. Данная тема уже давно рассматривается на конференциях в режиме дискуссионного форума. В принципе СВАМ ЕС и энергопереход в целом соответствуют тематикам 6.8 и «ответных мер», однако пока там работа идет на уровне теоретических обсуждений, без рассмотрения конкретных действий. При этом развитые страны подчеркивают, что влияние низкоуглеродных мер одних стран на экономику других далеко не всегда отрицательно, оно содействует позитивным долгосрочным действиям стран, испытывающих внешнее влияние. На КС-27 по «ответным мерам» принят отдельный документ, говорящий о том, как выполняется ранее принятый план методологических исследований и обсуждений.

Адаптация. На данной КС велась работа по программе Глазго-Шарм-эш-Шейх, призванной активизировать адаптационную деятельность, а также выработать долгосрочную глобальную цель по адаптации. Рассматривались различные критерии и индикаторы результативности адаптации, методологии, источники информации, факторы и временные шкалы адаптации. Работа продолжится в 2023 году и должна завершиться формулировкой долгосрочной цели по адаптации, а также активизацией адаптационных действий всех стран-участниц ПС.

К теме адаптации примыкает решение КС-27 о создании черырехлетней Шарм-эш-Шейхской программы по сельскому хозяйству и продовольствию. На первом этапе организуется специальный веб-портал, куда страны и различные организации будут подавать предложения по работе программы. Ранее тема сельского хозяйства несколько лет обсуждалась в РКИК в рамках Коронивийской программы, теперь решено актвизировать и расширить данную деятельность.

Вопрос технологий на переговорах обсуждался, но, в основном в контексте развития Технологического механизма РКИК, призванного помочь развивающимся странам в доступе к новым технологиям. Достигнуто соглашение о 5-летней совместной программе РКИК и UNEP, которая уже получила многомиллионную финансовую поддержку. Ключевыми словами ее работы будут: вода, энергетика, продовольствие. 
При этом на конференции не уделялось особого внимания сегодняшним энергетическим проблемам стран, хотя в решении КС они и упомянуты, как еще одна причина ускорить переход на возобновляемую энергетику. Если отвечать на вопрос о том, какие технологии были на КС-27 поддержаны, то ответ будет следующим. Официально никакие, переговоры не затрагивали конкретику действий стран и субнациональных действующих лиц. Неофициально – «зеленые» и высокотехнологичные, а также имеющие большое значение для природы, сельского хозяйства, создания рабочих мест и жизни людей. Это однозначный вывод из представленных на различных мероприятиях во время КС текущих и будущих планов крупнейших компаний и финансовых институтов. 

Другой вопрос – развитие атомной и большой гидроэнергетики – источников энергии, которые непопулярны среди экологов. На ряде семинаров им было уделено немало внимания. Однако в целом развитие АЭС и крупных равнинных ГЭС было вне внимания почти всех собравшихся на конференции стран, представителей банков и компаний. Характерно, что в павильонах Китая и Индии очень много говорилось о ВИЭ, однако ничего не говорилось про их программы развития АЭС, а попытка расспросить не увенчалась успехом, речь снова заходила о ВИЭ. Эти страны активно развивают атомную энергетику, но понимают, что на встречах РКИК об этом лучше не заявлять. 
На КС было понятно, что ряд государств намерены развивать атомную энергетику и это расценивалось как сугубо национальный выбор, не подлежащий международному обсуждению. Очевидно, что это потребует очень больших государственных средств и не привлечет климатического финансирования. Строительство АЭС и крупных равнинных ГЭС лишь теоретически может быть оформлено в виде проектов по статье 6.4 ПС, на практике покупателей на выпущенные А6.4ER не найдется, слишком велики в этом случае репутационные риски, за которыми могут потянуться проблемы с получением «зеленых» кредитов, сбытом продукции и т. п.

Леса. Кроме того, что в обобщающем документе конференции роль лесов особо подчеркивается, были сделаны и практические шаги. Во время КС-27 было заключено «Партнерство лидеров» в области лесного хозяйства и климата, объединившее 26 развитых и развивающихся стран. С одной стороны, это доноры: страны ЕС, США, Канада, Норвегия и др., с другой стороны, получатели: ряд африканских, азиатских и латиноамериканских стран, включая Индонезию и другие тропические лесные государства. Отсутствие Бразилии, возможно, объясняется персональной ролью бывшего президента страны, который во время КС выборы проиграл. В тоже время, Китай и Россия в РКИК имеют статус лишь добровольных доноров, что делает их роль в данном «клубе по интересам» менее значимой. Партнерство продолжит дело, начатое в Глазго участниками Декларации по лесам, которые поставили целью остановить утрату и деградацию лесов к 2030 году, прежде всего тропических. Теперь эта инициатива становится все более практической, на нее выделяется все больше целевых средств, в частности, во время КС-27 Германия заявила о выделении 2 млрд. евро.
Итоги и перспективы на будущее
Подводя итог можно сказать, что конференция была успешной по финансовым итогам, особенно по «потерям и ущербу», а также в поддержке проектов по продовольствию в Африке. С другой стороны, КС ожидаемо была мало результативна в решении проблемы снижения выбросов парниковых газов. Вероятно, можно с сожалением заключить, что в целом в рамках РКИК государства пока не способны к действенным решениям по выбросам. Из этого следует, что инициативы и практические решения должны быть на субнациональном уровне компаний, бизнес-ассоциаций, городов и общественности. КС-27 показала, что тут много позитивных действий.
В 2023 году продолжится работа в рамках РКИК и ПС. Страны и организации-наблюдатели подадут различные предложения по широкому спектру тем, пройдут встречи различных комитетов и советов РКИК и ПС, в июне страны соберутся на сессии Вспомогательных органов РКИК в Бонне, а с 30 ноября по 12 декабря на КС-28 в ОАЭ.

Следующей КС предстоит сделать акцент на подведение итогов реализации ПС (Global stocktake, GST), это было решено еще в Париже. Вероятно, основное внимание будет уделено выбросам парниковых газов. Судя по решениям КС-27 относящимся к GST, рассмотрение адаптации и природных решений будет не столь активным. Очевидно, что будет заявлено об огромном разрыве между действиями стран по углеродной нейтральности и целями ПС, однако это не означает, что страны сразу начнут корректировать свои цели. Можно предположить, что корректировка более вероятна в 2024 году, когда КС должна собраться в одной из восточно-европейских стран. 
Также можно предположить, что на КС-28 еще не будет решений по секторальным целям глобального снижения выбросов, немало развивающихся стран не готовы их принимать. Однако безусловно, что долгосрочный тренд «от стран к секторам» продолжится. На КС-28 будет много внимания к секторам, их лучшим технологиям, их целям на ближайшие десятилетия, прежде всего на многочисленных семинарах, мероприятиях бизнеса и отдельных стран. Характерно, что на КС-27 в павильоне Китая были представлены планы по секторам экономики и даже соответствующие руководства для бизнеса. При этом лидерами официального оформления целей на уровне РКИК возможно будут авиационный и морской транспорт, так как там есть немалый прогресс на уровне соответствующих международных организаций.
Очевидно, что на КС-28 будут активно обсуждаться вопросы адаптации и «потерь и ущерба» (должен заработать новый фонд). Здесь уместно напомнить, что в нашей стране сейчас подготовлен Третий оценочный доклад, в целом аналогичный двум томам доклада МГЭИК, но дающий более детальную информацию по России, он должен стать основой российских мер адаптации на всех уровнях и во всех сферах жизни.

В 2024-2025 годах КС-29 и 30 пройдут в одной из стран Восточной Европы и в Латинской Америке, предположительно в Бразилии, о чем на КС-27 заявил вновь избранный президент страны.
ПРИЛОЖЕНИЯ
Пресс-релиз WWF России по итогам конференции

Климатическая конференция ООН: с Африкой солидарны, но действовать не спешат

В Шарм-эш-Шейхе завершилась ежегодная, 27-я климатическая конференция ООН. Она имела большое значение для наиболее слабых и уязвимых стран, которые получат серьезную помощь. Однако, встреча не смогла оказать заметное влияние на динамику глобальных выбросов парниковых газов

Более 30 тысяч делегатов из 195 стран в течение двух недель пытались продвинуться в решении климатической проблемы. Очевиден прогресс в области финансирования и поддержки мер адаптации и ограничения выбросов в развивающихся странах, помощи наиболее слабым государствам, несущим немалые потери от изменений климата. В то же время на конференции страны не заявили о принятии более сильных целей по выбросам парниковых газов. 

Год назад на 26-й конференции Рамочной конвенции об изменении климата (РКИК ООН) в Глазго все крупные страны дали обещания достичь углеродной нейтральности через 30-50 лет, то есть значительно снизить выбросы, а остаток компенсировать за счет большего поглощения СО2 экосистемами. Россия также намерена это сделать к 2060 году. «Эти усилия стран смогут ограничить глобальное потепление лишь на уровне 2,5-30С, что значительно хуже целей, прописанных в Парижском соглашении, - отмечает Алексей Кокорин, директор климатической программы Всемирного фонда дикой природы. - В целом, конференция показала, что крупнейшие страны, как развитые, так и развивающиеся, не готовы усилить свои планы по снижению выбросов, но могут нарастить финансовую поддержку наиболее уязвимых и слабых государств. Приняты решения по финансам, а наиболее развитые страны заявили о немедленном целевом выделении больших средств, прежде всего, для решения проблемы продовольствия в Африке, где уже сейчас ситуация сильно обостряется из-за изменений климата».

Говоря о вопросах финансирования, важно отметить: в решении Шарм-эш-Шейха зафиксировано, что обозначенный в Париже уровень 100 млрд. долларов в год, еще не достигнут, но продолжает оставаться глобальным ориентиром финансирования мер по низкоуглеродному развитию и адаптации в развивающихся странах. Ожидается, что 100 млрд. станут средней годовой суммой финансирования за 2020-2025 годы. Также в решениях конференции подчеркивается необходимость увеличить долю грантовых средств, прежде всего, для наиболее слабых и уязвимых стран, для которых кредиты не могут быть решением проблем. 

Очень остро обсуждался вопрос финансирования «потерь и ущерба» - так в ООН называют ситуации, когда к последствиям изменений климата адаптироваться невозможно, например, при повышении уровня океана малые островные государства обречены на потери или даже исчезновение. «На конференции это было настоящим яблоком раздора: ведь еще год назад развитые страны отказывались даже обсуждать новый канал финансирования. Теперь ситуация кардинально поменялась, - поясняет Алексей Кокорин. - Принято решение о создании специальной финансовой структуры и подготовительном процессе организации ее работы». 

При этом на конференции не уделялось особого внимания сегодняшним энергетическим проблемам стран, хотя в решении они и упомянуты как еще одна причина ускорить переход на возобновляемую энергетику. Год назад в решениях Глазго была подчеркнута необходимость снижения использования угля. В Шарм-эш-Шейхе странам не удалось продвинуться дальше и согласовать фразу о снижении испльзования всего ископаемого топлива, что говорит об их неготовности к радикальным действиям. 

В то же время, природным решениям, как для адаптации, так и для снижения выбросов парниковых газов на конференции было уделено большое внимание. Однако не все страны считают их должным решением проблемы. В частности, многие развивающиеся государства не хотят, чтобы проекты, связанные с экосистемами, были предметом углеродных рынков, столь негативно у них отношение к рыночной экономике в целом. Столь же скептически некоторые страны смотрят на допуск в Механизм устойчивого развития Парижского соглашения проектов, где меньшие выбросы достигаются за счет усиления мер по охране природы или из-за отказа от вырубки лесов и других изменений в землепользовании. Нужны гарантии того, что результат будет долгосрочным и позитивно влияющим на жизнь местного населения. Поэтому в следующем году странам и соответствующим органам РКИК предстоит детально рассмотреть вопрос и проработать систему гарантий и мониторинга результатов.

«Любые решения по природным проектам должны приниматься на строго научной основе - комментирует Алексей Кокорин. Опыт показывает, что многие участники конференции очень слабы в научных знаниях, они путают антропогенные и природные потоки СО2, не понимают, что Арктика влияет не только на ее жителей, но и на большую часть населения планеты».

Специально к конференции были подготовлены две работы, которые излагают важную научную информацию из Шестого оценочного доклада МГЭИК (IPCC) в доступной форме. Это доклад WWF
 о роли океана и наземных экосистем в решении климатической проблемы и доклад Международной климатической криосферной инициативы
 о глобальной роли Арктики и Антарктики. 
«Даже если страны сдержат обещания по углеродной нейтральности, то к концу века поток СО2 и метана из вечной мерзлоты будет примерно равен нынешним выбросам США (~5 млрд. т СО2 эквивалента в год). А если не сдержат, и глобальное потепление достигнет 4-50С и продолжит расти, то в 2100 году этот поток в атмосферу будет в 2 раза больше. Тогда весь мир на месте мерзлоты получит нынешние выбросы Китая», - поясняет Алексей Кокорин. 

На закрытии саммита подчеркивалось, что в будущем году надо усилить работу по всем направлениям, а прямо сейчас РКИК передает эстафету Конвенции по сохранению биоразнообразия, чья конференция откроется в Монреале 7 декабря.

Россия нетто-поглотитель СО2 из атмосферы?
В последние годы в России не раз можно было слышать заявления, что благодаря лесам страна является нетто-поглотителем СО2 из атмосферы. Фактически аналогичная мысль прозвучала в Египте на внепереговорном мероприятии, где выступал г-н Мельниченко. Он призвал заниматься не 6% СО2, а обратить внимание на остальные 94%. Слушателей на мероприятии было мало, почти не было журналистов, а в последующем пересказе его слова были совершенно непонятны широкой международной аудитории. У людей сложилось впечатление, что Россия делает какой-то трюк, подтасовку данных, или же выступавший просто не понимает, о чем говорит и чем занимается РКИК ООН. В тоже время, некоторый смысл в его словах был. 

Давайте разберемся, посмотрев на глобальный круговорот СО2 за последние 10 лет, соответствующие данные были тщательно собраны в Шестом оценочном докладе Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК или IPCC). Там антропогенные потоки (на рисунке фиолетовые стрелки), прежде всего, обусловленные сжиганием ископаемого топлива, отделены от природных (бежевые стрелки), что достаточно точно можно сделать с помощью изотопного анализа. 
[image: image2.png]Carbon (CO,) Budget

Net land flux

Total respiration and fire

Gross photosynthesis

Flux: Billion tonnes of Carbon per year (PgC/yr)

Stocks: Billion tonnes of Carbon (PgC)

Atmosphere
+

Average increase 5.1+0.02

Net ocean flux

Ocean-atmosphere gas exchange




Глобальный круговорот СО2 и углеродный бюджет в 2010-2019 гг. 
Источник: IPCC AR6, WG I, стр. 700, рис. 5.12 www.ipcc.ch
Общий газообмен СО2 между атмосферой и поверхностью Земли (океаном и сушей) составляет примерно 180 млрд. тонн в год в пересчете на атомы углерода (так у ученых принято описывать углеродный баланс планеты, для перевода в СО2 достаточно умножить цифры на 3,667). Антропогенный поток несколько меньше 11, примерно те 6%, о которых шла речь. То есть, г-н Мельниченко призывал не замыкаться на антропогенных потоках, а посмотреть на всю картину глобального круговорота СО2.
Попробуем оценить вклад России.
 Из 9,4 (антропогенный поток без лесов) наша доля 0,45 (1,6-1,7 млрд. т СО2 в год, речь идет именно о СО2, без метана и других парниковых газов) или 4-5%. Из глобального нетто-потока от антропогенных изменений в землепользовании, это на рисунке 1,6 (в мире в целом сведение лесов преобладает над их ростом, эмиссия больше поглощения), наша доля минус 0,15 (поглощение больше эмиссии). Конечно, потоки, связанные с лесами известны с большой неопределенностью, в России это примерно ±30%, а в мире в целом неопределенность еще выше – почти ±45%. Тем не менее для ориентировочных оценок этого достаточно.
По оценке МГЭИК леса и другие наземные экосистемы Земли в 2010-2019 годах были нетто-поглотителем, равным примерно 5,3 млрд. т C в год или около 20 млрд. т СО2 в год. Наши леса, конечно, растут гораздо медленнее тропических, но зато занимают большую площадь. Нет у нас и такого сведения лесов, как в тропиках. Вероятно, как минимум 10-15% на наши леса приходится. Тогда вполне разумно можно говорить о нетто-поглощении порядка 2,5 млрд. т СО2 в год, что не раз озвучивалось российскими представителями. Это больше чем выбросы нашей энергетики и промышленности (даже если учесть выбросы метана и других парниковых газов), то есть действительно территория России нетто-поглотитель СО2 из атмосферы. 
Можно сравнить поглощение СО2 антропогенного происхождения ориентировочно равное 12 млрд. т СО2 в год (на рисунке 3,4±0,9) и сравнить с нетто-выбросами СО2 в России (за вычетом поглощения СО2 управляемыми лесами), равными 1,0-1,1 млрд. т СО2 в год.
 Тогда наша страна, вероятно, тоже нетто-поглотитель. Тем более, что можно еще вспомнить про территориальные воды, про 200-мильную зону в морях и океанах. Суть не меняется, есть физический факт – с немалой вероятностью страна нетто-поглотитель. Однако из него ничего не следует. Этим можно гордиться также, как и размером территории, но не более. Поэтому подчеркивать данный факт в РКИК ООН нет смысла, а использовать его в практических целях невозможно, чему есть несколько причин.
Монетизировать данный факт нельзя. Поскольку практически все страны решили идти к углеродной нейтральности на своей территории, то ожидать сколько-либо масштабной межгосударственной торговли единицами снижения выбросов не приходится. Однако, даже если бы было не так, то все равно данные единицы должны быть результатом какой-то целенаправленной деятельности по статьям 6.2 или 6.4 ПС. 
Получить более высокий рейтинг страны тоже нельзя. Рейтинги оценивают то, что страна делает, а не то, что ей досталось от природы.
 

Ответить каким-либо оппонентам с помощью данного факта тоже нельзя. Они же не оспаривают данное общее нетто-поглощение, а обвиняют страну в бездействии. Ответом являются действия, масштабы которых должны соответствовать уровню экономического развития страны, ее финансово-экономическим возможностям. Не зависящий от человека природный факт здесь не имеет значения.
Еще один немаловажный момент. Территория России сейчас нетто-поглотитель СО2, но она практически неминуемо прекратит быть таковой и к концу века превратится в нетто-эмитента. Все дело в потоке СО2 и метана из многолетнемерзлых пород. Этот вопрос также детально рассматривался в Шестом оценочном докладе МГЭИК, а на КС-27 обсуждался в специальном Криосферном павильоне, организованном в том числе и WWF, для привлечения внимания к Арктике и Антарктике. Для наглядной популяризации знаний, обобщенных в докладе МГЭИК, учеными был даже подготовлен специальный доклад
. 
Сейчас поток из вечной мерзлоты относительно невелик и составляет порядка 0,5 млрд. т СО2-эквивалента в год, что примерно равно выбросам Японии. Если страны выполнят свои обещания и придут к углеродной нейтральности (Россия к 2060 г.), то поток к концу века все равно сильно вырастет, ориентировочно в 10 раз и достигнет примерно 5 млрд. т СО2-эквивалента в год (это нынешние выбросы США). При этом на долю России, вероятно, придется примерно половина (остальная вечная мерзлота в Канаде и немного в США), то есть 2,5 млрд. Как раз та цифра, о которой выше шла речь. 
Заметим, что если страны не выполнят обещания, то поток вырастет еще сильнее, возможно, станет еще в 2-3 раза больше. Увы, на конференции крупнейшие страны не демонстрировали желания перевыполнить обещания по достижению углеродной нейтральности (фактически только ЕС и ряд небольших государств выражали готовность усилить свои цели). Поэтому ожидать меньшего роста потока СО2 и метана из вечной мерзлоты, вероятно, не приходится. Таким образом, если гипотетически принять, что страны будут оцениваться по роли их территории в общем потоке СО2, то у России негативные перспективы.

Углеродная нейтральность, как бы она ни трактовалась, не может рассматриваться как финансово-экономическая категория. За перевыполнение сроков ее достижения нельзя получить деньги, а за недовыполнение не будет штрафов – ничего подобного в Парижском соглашении нет. При этом какие-либо «трюки» с подсчетом достижения нейтральности лишь повредят имиджу любой страны, бросят тень на ее реальные действия, направленные на то, чтобы для всех на планете был более-менее приемлемый климат, более низкие риски и потери от опасных явлений.
Природным круговоротом СО2 (отмеченными на мероприятии примерно 94% его общего потока через границу атмосферы и поверхности Земли) заниматься, конечно, надо. Однако это не предмет внимания экономистов, а обширное поле деятельности для ученых естественных наук. Для этого и, прежде всего, для этого важны карбоновые полигоны – научные площадки для исследований и уточнения потоков СО2 и метана. 
� Все документы имеются на сайте РКИК ООН � HYPERLINK "http://www.unfccc.int" �www.unfccc.int�. Решения КС27: � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27/auv" �https://unfccc.int/cop27/auv�


� Данный обзор, как и предыдущие, размещен на сайте WWF России � HYPERLINK "http://new.wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/" �http://new.wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/� (раздел «Документы»). Вопросы направляйте Алексею Олеговичу Кокорину � HYPERLINK "mailto:akokorin@wwf.ru" �akokorin@wwf.ru�.


� Ход переговоров день за днем, мероприятия, выступления стран и др. � HYPERLINK "https://enb.iisd.org/sharm-el-sheikh-climate-change-conference-cop27" �https://enb.iisd.org/sharm-el-sheikh-climate-change-conference-cop27�


� Позиции и требования общественных организаций, объединенных в сеть Climate Action Network (CAN), см. � HYPERLINK "https://climatenetwork.org/cop-27/" �https://climatenetwork.org/cop-27/�. Мнения WWF International о ходе КС-27 � HYPERLINK "https://wwf.panda.org/wwf_news/press_releases/" �https://wwf.panda.org/wwf_news/press_releases/�, об ее итогах � HYPERLINK "https://wwf.panda.org/wwf_news/press_releases/?6982966/WWF-Loss-and-damage-fund-risks-becoming-fund-for-the-end-of-the-world-due-to-COP27-failures" �https://wwf.panda.org/wwf_news/press_releases/?6982966/WWF-Loss-and-damage-fund-risks-becoming-fund-for-the-end-of-the-world-due-to-COP27-failures�, мнение Всемирного фонда дикой природы (WWF России) � HYPERLINK "https://wwf.ru/resources/news/klimat-i-energetika/klimaticheskaya-konferentsiya-oon-s-afrikoy-solidarny-no-deystvovat-ne-speshat/" �https://wwf.ru/resources/news/klimat-i-energetika/klimaticheskaya-konferentsiya-oon-s-afrikoy-solidarny-no-deystvovat-ne-speshat/�  Заявление российских неправительственных организаций к КС-27 см., в частности, � HYPERLINK "http://new.wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/" �http://new.wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/� (раздел «Документы»)


� Они входят в Приложение II РКИК. Россия в него не входит и в рамках РКИК и ПС является добровольным донором, не имеющим финансовых обязательств, но выделяющим средства по мере возможности. Россия не входит и в число получателей средств, которых в РКИК называют странами, не входящими в Приложение I РКИК. В целом деление стран по спискам Приложении I и II давно устарело. Например, не входят в Приложение I такие государства как Сингапур, Ю. Корея, Китай, Саудовская Аравия, эти страны не считаются развитыми, хотя, конечно, они сейчас климатическую поддержку не получают, а выделяют на добровольной основе. Россия не раз предлагала ввести принцип добровольного решения стран по принадлежности к Приложениям, но ожидать прогресса не приходится, так как многие страны категорически против любого пересмотра списков.


� Также некоторые документы были приняты на уровне решений по Киотскому протоколу (документы СМР 17) Все документы см.: � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27/auv" �https://unfccc.int/cop27/auv�


� Они содержатся в документе СОР 27 Long-term Climate Finance и документе СМА 4 New collective quantified goal on climate finance � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27/auv" �https://unfccc.int/cop27/auv�


� Прежде всего, см.: документ СОР 27 Santiago network for averting, minimizing and addressing loss and damage under the Warsaw International Mechanism for Loss and Damage и документ СМА 4 Funding arrangements for responding to loss and damage associated with the adverse effects of climate change, including a focus on addressing loss and damage � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27/auv" �https://unfccc.int/cop27/auv�


� � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/619173" �https://unfccc.int/documents/619173� см. также  � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/618943" ��https://unfccc.int/documents/618943�


� � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/620451" �https://unfccc.int/documents/620451� 


� � HYPERLINK "https://www.wri.org/research/paying-paris-agreement-primer-government-options-financing-nationally-determined" �https://www.wri.org/research/paying-paris-agreement-primer-government-options-financing-nationally-determined�


� См.: документ СОР 27 Santiago network for averting, minimizing and addressing loss and damage under the Warsaw International Mechanism for Loss and Damage и документ СМА 4  Funding arrangements for responding to loss and damage associated with the adverse effects of climate change, including a focus on addressing loss and damage на сайте � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27/auv" �https://unfccc.int/cop27/auv�


� � HYPERLINK "https://iccinet.org/statecryo22/" �https://iccinet.org/statecryo22/� Более подробная информация представлена ниже в Приложении, в релизе Всемирного фонда дикой природы по итогам КС-27.


� Поддержку использованию в РКИК термина NbS оказало также решение прошедшей в марте 2022 Ассамблеи UNEP � HYPERLINK "https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2=%20%20" ��https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2= � 


� � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27/auv" �https://unfccc.int/cop27/auv�


� � HYPERLINK "https://www-cif-org.translate.goog/news/climate-finance-developing-countries-boosted-implementation-cop?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=sc" �https://www-cif-org.translate.goog/news/climate-finance-developing-countries-boosted-implementation-cop?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=sc�


� HYPERLINK "https://www-cif-org.translate.goog/news/climate-investment-funds-takes-industry-decarbonization-challenge-new-program-500-million?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=sc" �https://www-cif-org.translate.goog/news/climate-investment-funds-takes-industry-decarbonization-challenge-new-program-500-million?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=sc�


� В частности, многие развивающиеся государства не хотят, чтобы проекты, связанные с экосистемами, были предметом углеродных рынков, столь негативно у них отношение к рыночной экономике в целом. Столь же скептически эти страны смотрят на проекты, где единицы снижения выбросов получаются и продаются в результате усиления мер по охране природы или из-за отказа от вырубки лесов и других изменений в землепользовании. Нужны гарантии того, что результат будет долгосрочным и позитивно влияющим на жизнь местного населения.


� Программа Глазго-Шарм-эш-Шейх отмечена как важный элемент международной и национальной деятельности в российском «Национальном плане мероприятий второго этапа адаптации к изменениям климата на период до 2025 года» (2023-2025 гг.).


� См.: решение по будущим конференциям РКИК ООН на: � HYPERLINK "https://unfccc.int/cop27/auv" �https://unfccc.int/cop27/auv� 


� � HYPERLINK "http://cc.voeikovmgo.ru/images/dokumenty/2022/od3.pdf" �http://cc.voeikovmgo.ru/images/dokumenty/2022/od3.pdf�


� � HYPERLINK "https://wwf.panda.org/?6811966/climate-nature-secret-ally" �https://wwf.panda.org/?6811966/climate-nature-secret-ally�


� � HYPERLINK "https://iccinet.org/statecryo22/" �https://iccinet.org/statecryo22/�


� Последние данные по России, представленные нашей страной в РКИК в 2022 году (сайт Росгиромета, раздел Продукция, подраздел Климатическая продукция, см.: � HYPERLINK "https://www.meteorf.gov.ru/product/climat/" �https://www.meteorf.gov.ru/product/climat/� . Сайт РКИК ООН � HYPERLINK "https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022" �https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022�. Два тома отчета на русском языке � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/461970" �https://unfccc.int/documents/461970� .  Подробные данные за 1990 -2020 гг., таблицы Excel � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/461969" �https://unfccc.int/documents/461969� 


� � HYPERLINK "https://unfccc.int/documents/461969" �https://unfccc.int/documents/461969�


� См., в частности, наиболее известный рейтинг Climate Change Performance Index, который составляется уже много лет, результаты за прошлый год были представлены на КС-27. � HYPERLINK "https://ccpi.org/download/climate-change-performance-index-2023/" �https://ccpi.org/download/climate-change-performance-index-2023/�


� State of the Cryosphere 2022 – Growing Losses, Global Impacts. � HYPERLINK "https://iccinet.org/statecryo22/" �https://iccinet.org/statecryo22/�
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