Полный текст "Законопроекта о признании правосубъектности лагуны Мар Менор и ее бассейна".: 

Комиссия по экологическому переходу и демографическим проблемам, принимая во внимание опубликованный Доклад, одобрила с полной законодательной компетенцией, в соответствии с положениями статьи 75.2 Конституции, Законопроект о признании правосубъектности лагуны Мар Менор и ее бассейна (количество из досье 120/9) со следующим текстом: 

Преамбула

Причины, по которым он принимает этот закон, две: с одной стороны, серьезный социально-экологический, экологический и гуманитарный кризис, с которым сталкиваются Мар Менор и жители его прибрежных муниципалитетов; с другой стороны, неадекватность действующей правовой системы защиты, несмотря на важные цифры и достижения. инструменты регулирующего характера, которые менялись на протяжении последних двадцати пяти лет. 

Предложение касается всей морской экосистемы лагуны Мар-Менор площадью 135 км2, крупнейшей прибрежной лагуны испанского Средиземноморья и одной из крупнейших в Западном Средиземноморье. При средней глубине 4 м и максимальной глубине 7 м он отделен от Средиземного моря песчаной полосой над обнажениями скал вулканического происхождения длиной 22 км и шириной от 100 до 1500 м (называемой Ла-Манга).), который пересекают пять каналов или заливов вулканического происхождения. связь со Средиземным морем. Совокупность всех его компонентов -характерное биоразнообразие (среды обитания, флора и фауна), гидрогеологическая система, с которой он соединяется и которая составляет его водосборный бассейн, дно лагуны, вода и ее соленость, прибрежные водно-болотные угодья-все это описано в " Комплексном отчете об экологическом состоянии моря Минор", подготовленный Научно-консультативным комитетом Мар Менор и опубликованный 6 февраля 2017 г., подвергся ряду трудностей, связанных с интенсификацией использования, которое с 60-х годов XX века развивалось. В отчете выявлена конвергенция в Мар-Миноре различных воздействий. 

С другой стороны, наряду со своими экологическими ценностями Мар Менор является одним из основных элементов культурной самобытности региона Мурсия и пробуждает у всех мурманчан сильную эмоциональную привязанность. Доказательством этого является создание различных гражданских платформ, объединяющих районные ассоциации, экологические организации, профессиональные коллективы, культурные фонды и т. Д., Которые требуют принятия мер по восстановлению и защите этой экосистемы и которые 30 октября 2019 года провели в городе Картахена массовую демонстрацию. с участием более 55000 человек с просьбой принять меры по восстановлению и защите этой экосистемы. меры по спасению Мар Менор. 

По всем этим причинам пришло время совершить качественный скачок и принять новую политико-правовую модель в соответствии с международным правовым авангардом и глобальным движением за признание прав природы. 

Действующий Закон действует в рамках Органического закона 3/1984 от 26 марта, регулирующего народную законодательную инициативу. Его цель состоит в том, чтобы наделить лагунную экосистему Мар-Менор правосубъектностью, чтобы иметь возможность предоставить ей в качестве субъекта права хартию собственных прав, основанную на ее внутренней экологической ценности и солидарности между поколениями, гарантируя тем самым ее защиту для будущих поколений. 

Признание прав экосистемы лагуны Мар-Менор и ее бассейна означает выполнение наших принятых международных обязательств, таких как Парижское соглашение 2015 года об изменении климата, и соответствие требованиям нового геологического периода, в который вступила наша планета, антропоцена. В XXI веке серьезный экологический ущерб, причиненный моделью человеческого развития, вынуждает нас расширять нашу ответственность перед природной средой. В то же время предоставление прав природному объекту Мар Менор укрепляет и расширяет права людей, живущих в районе лагуны, которым угрожает экологическая деградация: так называемые биокультурные права. 

Основная задача, стоящая сегодня перед экологическим правом, заключается в обеспечении эффективной защиты природы и тесно связанных с ней человеческих культур и образа жизни, как это имеет место в прибрежных муниципалитетах Лагуна-дель-Мар-Менор. В этом смысле возникает необходимость толкования применимого права и субъектов, достойных правовой защиты, в соответствии с глубокой степенью экологической деградации, в которой находится Мар Менор. Статья 45 нашей Конституции была истолкована Верховным судом как означающая, что именно Природа как экосистема является единицей, которая объединяет человека как еще один элемент и, следовательно, способствует развитию человека. В постановлении Верховного суда, палата 2, от 30 ноября 1990 г. была подчеркнута связь между природной средой и основными правами на жизнь и здоровье людей, и в нем прямо говорится о человеке как о неотъемлемой части природы, а не как о существе предназначенный для того, чтобы овладеть ею, чтобы поставить ее исключительно к своим услугам: 

"Различие между зол, влияющих на здоровье людей, и рисками, наносящими вред другим видам животных или растений и окружающей среде, в значительной степени обусловлено тем, что человек чувствует себя не частью природы, а внешней силой, призванной доминировать над ней или завоевать ее, чтобы поставить ее на службу. Следует помнить, что природа не допускает неограниченного использования и что она представляет собой природный капитал, который должен быть защищен» (Решение 2-й палаты Верховного суда от 30 ноября 1990 г., № 3851/1990, Правовое обоснование 17.2). 

В соответствии с предложением об экоцентрической интерпретации нашей правовой системы, выдвинутым как Высоким судом, так и некоторыми юридическими лицами, категория субъекта права должна быть распространена на естественные образования на основе доказательств, предоставленных науками о жизни и земная система. Эти науки позволяют обосновать концепцию человека как неотъемлемой части природы и заставляют нас противостоять экологической деградации, от которой страдает планета Земля, и угрозе, которую это несет выживанию человеческого рода. 

Декларация о правосубъектности Мар Менор и его бассейна позволит обеспечить автономное управление прибрежной лагуной, понимаемой как экосистема, заслуживающая защиты сама по себе, что является юридической новинкой, которая усиливает существовавший до сих пор режим: лагуна превращается из простого объекта защиты, восстановления и развития., чтобы стать частью более широкой экосистемы. субъект, неразрывно связанный с биологией, окружающей средой, культурой и духом. 

Статья 1

Объявляется правосубъектность лагуны Мар Менор и ее бассейна, которая признается субъектом прав. 

Для целей настоящего Закона бассейн Мар-Менор понимается как состоящий из: 

а) Биогеографическая единица, образованная большой наклонной плоскостью площадью 1600 км2 с направлением Северо-запад-Юго-восток, ограниченная с севера и северо-запада последними восточными предгорьями Бетических кордильер, образованными предлиторальными хребтами (Карраской, Кабесос-дель-Перикон и Сьерра-де-лос-Викториас, Эль-Пуэрто, Лос-Вильярес, Колумбарес и Эскалона), а на юге и юго-западе-прибрежными горами (Эль-Альгарробо, Сьерра-де-ла-Муэла, Пелайо, Горда, Сьерра-де-Ла-Фаусилья и Сьерра-Минера-де-Картахена-Ла-Унион, с последними предгорьями на мысе Палос).), и включая водосборный бассейн и его дренажные сети (бульвары, каналы, водно-болотные угодья, криптогумидальные угодья и т. Д.). 

b) совокупность водоносных горизонтов (четвертичный, плиоценовый, мессинский и тортонский), которые могут повлиять на экологическую стабильность прибрежной лагуны, включая вторжение морской воды Средиземного моря. 

Статья 2

1.За Мар-Менором и его бассейном признаются права на защиту, сохранение, поддержание и, в соответствующих случаях, восстановление, осуществляемые правительствами и прибрежными жителями. За ним также признается право на существование в качестве экосистемы и на естественное развитие, которое будет включать в себя все природные особенности воды, сообществ организмов, почвы, а также наземных и водных подсистем, составляющих часть лагуны Мар Менор и ее бассейна. 

2. Права, перечисленные в предыдущем абзаце, будут иметь следующее содержание: 

а) Право на существование и естественное развитие: Малое море регулируется естественным порядком или экологическим законом, который позволяет ему существовать как экосистеме лагуны и как экосистеме суши в его бассейне. Право на существование означает уважение этого экологического закона, чтобы обеспечить равновесие и способность экосистемы к регулированию перед лицом дисбаланса, вызванного антропогенным давлением, исходящим в основном из водосборного бассейна. 

b) Право на защиту: право на защиту подразумевает ограничение, прекращение и неразрешение тех видов деятельности, которые представляют риск или наносят ущерб экосистеме. 

с) Право на сохранение: право на сохранение требует действий по сохранению наземных и морских видов и местообитаний и управлению связанными с ними охраняемыми природными пространствами. 

d) Право на восстановление: право на восстановление требует, после причинения ущерба, восстановительных работ в лагуне и ее водосборном бассейне, которые восстанавливают естественную динамику и устойчивость, а также связанные с этим экосистемные услуги.

Статья 3 

1. Представительство и управление лагуна-дель-Мар-Менор и ее бассейном конкретизируются в трех формах: Комитет представителей, состоящий из представителей государственных администраций, занимающихся этой областью, и граждан прибрежных муниципалитетов; Комиссия по мониторингу (хранители или хранительницы лагуны дель Мар Менор); и Научный комитет, в состав которого входит независимая комиссия ученых и экспертов, университетов и исследовательских центров. 

Три упомянутых органа, Комитет представителей, Комиссия по мониторингу и Научный комитет, образуют Попечительский совет Мар Менора. 

2.Комитет представителей состоит из тринадцати членов, трех от Генеральной администрации штата, трех от Автономного сообщества и семи от граждан, которые первоначально будут членами Группы, продвигающей Народную законодательную инициативу. Комитет представителей выполняет, в частности, следующие функции: предлагать меры по защите, сохранению, содержанию и восстановлению лагуны, а также осуществлять мониторинг и контроль за соблюдением прав лагуны и ее бассейна; на основе материалов Комиссии по мониторингу и Научного комитета. 

3. Комиссия по наблюдению (опекуны и попечители) будет состоять из одного действующего лица и одного заместителя, представляющих каждый из прибрежных муниципалитетов или муниципалитетов Куэнки (Картахена, Лос-Алькасарес, Сан-Хавьер, Сан-Педро-дель-Пинатар, Фуэнте-Аламо, Ла-Унион, Мурсия и Торре-Пачеко), назначенных муниципалитетами. соответствующие муниципальные советы, которые будут обновляться после каждого периода муниципальных выборов. А также должностным лицом и его заместителем, представляющими каждый из следующих секторов экономики, социальной сферы и защиты окружающей среды: деловые, профсоюзные, районные, рыболовецкие, аграрные, животноводческие ассоциации (представляющие сельское хозяйство и органическое и/или традиционное животноводство), защиты окружающей среды, борьбы с вредителями. за гендерное равенство и молодежь. 

Эти лица, которые должны иметь опыт работы в области защиты экосистемы Мар-Менор, будут назначены по соглашению наиболее представительных организаций каждого из вышеупомянутых секторов под председательством и наблюдением Комиссии по развитию и на четырехлетний срок с возможностью продления.. Комиссия по мониторингу должна быть сформирована не позднее, чем через три месяца после опубликования настоящего Закона. 

Комиссия по мониторингу, в частности, занимается распространением информации об этом Законе, мониторингом и контролем соблюдения прав лагуны и ее бассейна, а также периодической информацией о соблюдении этого Закона с учетом показателей, определенных Научным комитетом для анализа экологического состояния. дель Мар Менор в своих отчетах. 

4. Научный комитет состоит из ученых и независимых экспертов, специализирующихся на изучении Мар Менор, предложенных Университетами Мурсии и Аликанте, Испанским институтом океанографии (Океанографический центр Мурсии), Иберийским обществом экологии и Высшим советом научных исследований., на период на четыре года с возможностью продления. 

Независимость Научного комитета гарантируется двумя условиями для его членов: признанным научным авторитетом и отсутствием вознаграждения. 

В функции Научного комитета входит консультирование Комитета представителей и Комиссии по мониторингу, а также определение показателей экологического состояния экосистемы, ее рисков и надлежащих мер по восстановлению, о которых он сообщает Комиссии по мониторингу. 

Статья 4

Любое поведение, нарушающее права, признанные и гарантированные настоящим Законом, любым государственным органом, субъектом частного права, физическим или юридическим лицом, влечет за собой уголовную, гражданскую, экологическую и административную ответственность и подлежит преследованию и наказанию в соответствии с уголовными, гражданскими, экологическими и административными правилами в их соответствующих юрисдикциях. 

Статья 5

Любое действие или действие любого из государственных органов, нарушающее положения, содержащиеся в настоящем Законе, считается недействительным и подлежит пересмотру в административном или судебном порядке. 

Статья 6

Любое физическое или юридическое лицо имеет законное право защищать экосистему Мар Менор и может отстаивать права и запреты настоящего Закона и положений, которые его развивают, посредством иска, поданного в соответствующий суд.или государственное управление. 

Такой судебный иск будет подан от имени экосистемы Мар Менор в качестве действительной заинтересованной стороны. Лицо, предъявляющее такой иск и считающее, что его иск удовлетворен, имеет право возместить все расходы по начатому судебному разбирательству, включая, помимо прочего, гонорары адвокатов, адвокатов, экспертов и свидетелей, и освобождается от судебных издержек и залогов в отношении обеспечительных мер. 

Статья 7

Государственные администрации на всех своих территориальных уровнях и через свои органы власти и учреждения несут следующие обязанности: 

1.Разрабатывать государственную политику и систематические действия по предотвращению, раннему предупреждению, защите, мерам предосторожности, с тем чтобы деятельность человека не приводила к исчезновению биоразнообразия Мар-Менора и его бассейна или нарушению циклов и процессов, гарантирующих равновесие его экосистемы. 

2.Проводить кампании по повышению осведомленности общества об экологических опасностях, с которыми сталкивается экосистема Мар Менор, а также просвещать общество о преимуществах, которые ее защита приносит обществу. 

3.Проводить периодические исследования состояния экосистемы Мар-Менор и составлять карту текущих и возможных рисков. 

4.Немедленно ограничить те виды деятельности, которые могут привести к исчезновению видов, разрушению экосистем или постоянному нарушению природных циклов. 

5.Запретить или ограничить интродукцию организмов и органических и неорганических материалов, которые могут окончательно изменить биологическое наследие Мар Менора. 

Единственное отступительное положение

Все положения, противоречащие положениям, содержащимся в настоящем Законе, отменяются. 

Заключительное положение первое. Нормативное развитие

Правительство уполномочено в рамках своих полномочий принимать столько постановлений, сколько необходимо для применения, исполнения и развития положений, изложенных в этом Законе. 

Заключительное положение второе. Квалификационный титул

Этот закон принят в рамках исключительной компетенции государства, предусмотренной в статье 149.1.23. а Конституции, основного закона об охране окружающей среды, без ущерба для полномочий автономных сообществ устанавливать дополнительные правила защиты. 

Заключительное положение третье 

Этот Закон вступит в силу в тот же день, когда он будет официально опубликован. 

Дворец Конгресса депутатов, по состоянию на 13 июля 2022 года. 

Председатель Комиссии

Хуан Антонио Лопес де Уральде Гармендия 

Секретарь Комиссии

Хавьер Антон Качо

