
 

 

Экологические референдумы: 

законодательство и практика.  

Возможности для участия в обсуждении 

проектов нормативных правовых актов 
 

 

 

Блатова О. Д., Российский Социально-Экологический Союз 



 

 
 

 

 

РОИ 



 

 

РОИ (Российская общественная инициатива) -  

интернет-ресурс, на котором граждане России, авторизованные через 

поддерживаемую государством систему идентификации граждан 

ЕСИА, могут выдвигать различные гражданские инициативы либо 

голосовать за таковые. Инициативы, набравшие сто тысяч голосов, 

рассматриваются экспертными группами, наделёнными правом 

рекомендовать их для рассмотрения Государственной Думой.  

Введите название инициативы (варианты) 

Описание проблемы 

Описание существующего положения дел в определенной области, которое требует изменения, 

улучшения. 

Решение 

Изложение предложения по изменению существующей ситуации, за которое предлагается 

голосовать пользователям ресурса. (Как правило, отвечает на вопрос "что сделать, "что 

изменить"). 

Практический результат 

Как правило, отвечает на вопрос "что улучшится" ("что ухудшится"). Описание изменений в 

предлагаемой области в результате реализации предложений автора, описанных в инициативе. 

Позволит ли реализация инициативы полностью решить проблему или в какой-либо части. 

 

 

 

 



Петиция по китообразным 



 

 

 

 

https://regulation.gov.ru/ 

 



 

 

 

 

 

 



Конституция Российской Федерации 

 
Статья 3: Референдум является высшим и непосредственным 

выражением власти народа. 

Часть 2 статьи 32: право граждан на участие в референдуме.  

Часть 2 статьи 130: местный референдум - форма 
осуществления местного самоуправления. 

 
Референдум - форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по 
наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия 
решений, осуществляемого посредством голосования граждан Российской 
Федерации, обладающих правом на участие в референдуме. 

 

Решение референдума: 

- является обязательным 

- не требует какого-либо дополнительного утверждения 

- может быть отменено только решением другого референдума 
не ранее чем через 2 года после проведение предыдущего 
референдума 

 



 

 

Кто может участвовать в референдуме: 

- гражданин Российской Федерации; 

- достигший возраста 18-ти лет; 

- дееспособный; 

- не содержащийся в местах лишения свободы по приговору 

суда 

 

Закон г. Москвы: 

в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации иностранные граждане, постоянно проживающие 

на территории соответствующего муниципального 

образования, имеют право участвовать в местном референдуме 

на тех же условиях, что и жители города Москвы.  

 



ВИДЫ РЕФЕРЕНДУМА: 

• ВСЕРОССИЙСКИЙ 
референдум, проводимый среди обладающих правом на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено на 

территории Российской Федерации, а также граждан Российской Федерации, 

проживающих или находящихся за пределами территории Российской 

Федерации 

• СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
референдум, проводимый среди обладающих правом на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено на 

территории субъекта Российской Федерации 

• МЕСТНЫЙ 
референдум, проводимый среди обладающих правом на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено в 

границах муниципального образования 



Законодательство Российской Федерации о референдумах 

(федеральное): 

• общее 
Конституция РФ 

Федеральный Конституционный Закон от 

28 июня 2004 г. «О референдуме 

Российской  Федерации» 

Федеральный Закон от 12 июня 2002 г. 

«Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие 

в референдуме граждан Российской 

Федерации»  

Федеральный Закон от 6 октября 2003 г. 

«Об общих принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации»  (ст. 22) 

 

• экологическое 
Федеральный Закон от 10 января 2002 

г. «Об охране окружающей среды» 

(абз. 4 ч. 2 ст. 11, абз. 5 ч. 1 ст. 12, 

ч. 2 ст. 13) 

Земельный кодекс РФ (п. 9 ст. 39.14) 

Федеральный закон от 23.11.1995 г. 

«Об экологической экспертизе» 

(абз.абз. 3, 4 п. 1 ст. 9)  

Положение об оценке воздействия 

намечаемой хозяйственной и иной 

деятельности на окружающую 

среду в Российской Федерации 

(утв. Приказом Госкомэкологии 

России от 16.05.2000 № 372) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Региональное законодательство 

 

Закон г. Москвы от 18.04.2007 № 11 «О референдумах в городе Москве» 

 

Закон Рязанской области от 29.12.2012 № 123-ОЗ «О референдуме 

Рязанской области и местном референдуме» 

 

Закон Нижегородской области от 20.07.2006 № 75-З «О референдуме 

Нижегородской области» 

Закон Нижегородской области от 30.12.2005 № 226-З «О местном 

референдуме в Нижегородской области» 

 

Закон Архангельской области от 15.07.2003 № 184-23-ОЗ «О референдуме 

Архангельской области» 

Закон Архангельской области от 30.06.2004 № 240-31-ОЗ «О местном 

референдуме в Архангельской области» 

 

 

 

 

 



 

 

Муниципальные нормативные правовые акты 
Устав Вологодского муниципального района 
Статья 8. Местный референдум 
 

1. Для решения непосредственно населением вопросов местного значения Вологодского муниципального района проводится местный референдум (далее - референдум). 

2. Референдум проводится на всей территории района. 

3. Решение о назначении референдума принимается Представительным Собранием Вологодского муниципального района: 

1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской Федерации, имеющими право на участие в референдуме; 

2) по инициативе, выдвинутой избирательными объединениями, иными общественными объединениями, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным 

законом; 

3) по совместной инициативе, выдвинутой Представительным Собранием Вологодского муниципального района и главой администрации Вологодского муниципального района. 

4. Условием назначения референдума по инициативе граждан, избирательных объединений, иных общественных объединений, указанных в пункте 2 части 3 настоящей статьи, является сбор подписей в поддержку данной инициативы в количестве 5 процентов от 

числа участников референдума, зарегистрированных на территории района, в соответствии с федеральным законом, но не менее 25 подписей. 

Для выдвижения населением инициативы проведения референдума и сбора подписей в ее поддержку должна быть образована инициативная группа по проведению референдума. 

Инициативная группа по проведению референдума обращается в избирательную комиссию Вологодского муниципального района, которая со дня обращения инициативной группы действует в качестве комиссии референдума, с ходатайством о регистрации 

группы. 

Для регистрации инициативной группы в избирательной комиссии Вологодского муниципального района представляются ходатайство о регистрации группы и протокол собрания инициативной группы, на котором принято решение о выдвижении инициативы 

проведения референдума Вологодского муниципального района. 

В ходатайстве инициативной группы по проведению референдума должен содержаться вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) инициативной группой для вынесения на референдум, должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, 

серия, номер и дата выдачи паспорта или заменяющего его документа с указанием наименования или кода выдавшего его органа, а также адрес места жительства каждого члена инициативной группы и лиц, уполномоченных действовать от имени инициативной 

группы. Ходатайство инициативной группы должно быть подписано всеми членами указанной группы, а в случае выдвижения инициативы проведения референдума избирательным объединением, иным общественным объединением ходатайство должно быть 

подписано всеми членами руководящего органа этого избирательного объединения, иного общественного объединения либо руководящего органа его регионального отделения или иного структурного подразделения (соответственно уровню референдума), 

поддержавшими решение о выдвижении инициативы проведения референдума. 

Представительное Собрание Вологодского муниципального района обязано проверить соответствие вопроса, предлагаемого для вынесения на референдум, требованиям федерального законодательства и принимаемого в соответствии с ним областного 

законодательства. При этом срок проверки не может превышать 20 дней со дня поступления в Представительное Собрание Вологодского муниципального района ходатайства инициативной группы по проведению референдума и приложенных к нему 

документов. 

Глава Вологодского муниципального района осуществляет подготовку вопроса для рассмотрения Представительным Собранием, в том числе назначает при необходимости проведение правовой экспертизы вопроса (вопросов), и созывает Представительное 

Собрание Вологодского муниципального района на заседание. Представительное Собрание Вологодского муниципального района выносит обоснованное решение о соответствии вопроса (вопросов) референдума. Принятое решение в трехдневный срок 

направляется главе Вологодского муниципального района для подписания. Глава Вологодского муниципального района в срок не позднее двух дней со дня получения решения направляет его в избирательную комиссию Вологодского муниципального района. 

В случае признания Представительным Собранием Вологодского муниципального района вопроса, выносимого на референдум, отвечающим требованиям федерального законодательства избирательная комиссия Вологодского муниципального района 

регистрирует инициативную группу по проведению референдума, выдает ей регистрационное свидетельство, а также сообщает об этом в средства массовой информации. 

Регистрационное свидетельство действительно с момента его выдачи и до истечения 10 дней со дня опубликования решения референдума. 

В случае признания Представительным Собранием Вологодского муниципального района вопроса, выносимого на референдум, не отвечающим требованиям федерального законодательства избирательная комиссия Вологодского муниципального района 

отказывает инициативной группе по проведению референдума в регистрации. 

Сбор подписей в поддержку инициативы проведения референдума осуществляется в течение 20 дней со дня, следующего за днем регистрации инициативной группы по проведению референдума. Если в течение этого срока не было собрано необходимого 

количества подписей граждан Российской Федерации, имеющих право на участие в местном референдуме, дальнейший сбор подписей прекращается. 

Инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно Представительным Собранием Вологодского муниципального района и главой администрации Вологодского муниципального района, оформляется правовыми актами Представительного Собрания 

Вологодского муниципального района и главы администрации Вологодского муниципального района. 

5. Представительное Собрание Вологодского муниципального района обязано назначить референдум в течение 30 дней со дня поступления в Представительное Собрание Вологодского муниципального района документов, на основании которых назначается 

местный референдум. 

6. В референдуме имеют право участвовать граждане Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах Вологодского муниципального района. Граждане Российской Федерации участвуют в референдуме на основе всеобщего равного и 

прямого волеизъявления при тайном голосовании. 

Итоги голосования и принятое на референдуме решение подлежат официальному опубликованию. 

7. Принятое на референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории района и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления района. 

8. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления района обеспечивают исполнение принятого на референдуме решения в соответствии со своими полномочиями. 

9. Решение о проведении референдума, а также принятое на референдуме решение может быть обжаловано в судебном порядке гражданами, органами местного самоуправления района и иными определенными федеральным законом органами. 

10. Гарантии прав граждан на участие в референдуме, а также порядок подготовки и проведения референдума устанавливается федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами Вологодской области. 

  

 

 

 

 

 

Решение Совета муниципального образования «Город Камызяк» от 17.06.2011 № 13 «Об 

утверждении Положения «О местном референдуме на территории муниципального образования 

«Город Камызяк» 

Решение Совета депутатов городского округа Ступино Московской области от 25.01.2018 № 97/8 

«Об утверждении Положения о местном референдуме в городском округе Ступино Московской 

области» 
 



За период с 1993 г. по 2019 г. 

была осуществлена 

как минимум  

61 попытка  

организации и проведения 
экологических референдумов разных 

уровней  



Было зафиксировано попыток 

референдумов (по уровням): 

• всероссийских – 1 

 

• субъекта Российской Федерации – 20 

 

• местных - 40 



«Успешные» попытки организации и 

проведения экологических референдумов 

к. 1997 г. – нач. 1998 г. – Москва – защита зелёных насаждений 

(требования (принятие закона г. Москвы «О защите зелёных 

насаждений») были выполнены до проведения референдума) 

 

02.03.2008 г. – Сасовский район Рязанской области - 

строительство цеха по производству фенолформальдегидных 

смол  на территории района 

 

13.10.2008 г.  - Красночикойский район Забайкальского края - 

предоставление участка недр в пользование для геологического 

изучения и добычи урана на месторождении «Горное»  на 

территории Красночикойского  района Забайкальского края 



подача инициативной группой ходатайства о регистрации в избирком 

 
регистрация инициативной группы 

сбор подписей за проведение референдума инициативной группой   

отказ в регистрации 

 

проверка подписей избиркомом 

признание подписей 
недействительными 

направление подписей, протокола о сборе подписей, решения 
избиркома в представительный орган власти субъекта РФ 

или представительный орган местного самоуправления 

назначение 
референдума 

отказ в назначении референдума 

подготовка референдума 

голосование 

подведение итогов 

референдум состоялся референдум не состоялся 

решение 
принято 

решение не 
принято 



Результаты попыток организации и проведения референдумов: 

 •  22 - отказ в регистрации инициативной группы; 

• 1 – отказ законодательного органа власти утвердить вопросы референдума для 
регистрации инициативной группы; 

• 1 – отмена регистрации инициативной группы;  

•  2 - отказ в назначении референдума после проверки собранных подписей в связи с 
признанием подписей недействительными; 

•  1 - отказ в назначении референдума законодательным органом власти после проверки 
подписей избиркомом и признания их действительными;  

• 2 – фактическая «отмена» избиркомом решения представительного органа местного 
самоуправления о назначении референдума; 

• 3 - отмена в судебном порядке решения о назначении референдума; 

• 5 – иные варианты действий, направленные на недопущение проведения референдума; 

• 4 - неисполнение органами власти обязанностей по подготовке референдума, 
возложенных законодательством; 

• 3 – действия органов власти, направленные на уменьшение явки;  

• 4 – низкая явка на референдум по не зависящим от органов власти причинам; 

• 1 - власти выполнили требования инициаторов референдума до него; 

• 2 – референдум состоялся, результаты реализованы; 

• 2 – успешное обжалование в судебном порядке состоявшегося референдума; 

• 4 – игнорирование органами государственной власти и предпринимателями результатов 
состоявшихся и не обжалованных референдумов; 

• 4 - референдумы состоялись, но нет информации о дальнейшем ходе событий либо 
вообще недостаточно информации о референдуме. 

 

 

 



Костромской референдум 

состоялся 08.12.1996 г. 

 «Согласны ли Вы с размещением и строительством 

атомной станции на территории Костромской области?» 
87,43% от общего числа проголосовавших высказались против 

строительства АЭС. 

 

10 июля 1998 г. в Костромской областной суд было подано 

заявление бывших работников Дирекции Костромской АЭС с 

жалобой на нарушение их жилищных, трудовых, социально-

экономических прав в связи с проведением референдума. 

 

В 1999 г. результаты референдума были отменены судом, 

постановление Костромской областной Думы о его 

назначении – признано недействительным. 



Всероссийский природоохранный референдум 2000 г. 

     «Вы за запрет ввоза из других государств на территорию России 

радиоактивных материалов на хранение, захоронение или 

переработку?» 

 

      «Вы за то, чтобы в России был федеральный государственный 

орган по охране окружающей среды, отдельный как от органов по 

использованию, так и от органов по управлению природными 

ресурсами?» 

 

     «Вы за то, чтобы в России была юридически самостоятельная 

государственная лесная служба?» 

 

Собрано 2561268 подписей, подлинными признано 1 873 216 подписей 

 



 

 

 

 

Для регистрации инициативной группы 
(инициативную группу вправе образовать гражданин или 

группа граждан Российской Федерации, имеющих право на 

участие в референдуме): 

 

 
Количество участников инициативной группы 

• не менее 20 человек для референдума субъекта 

Российской Федерации (в Москве – не менее 300 

человек) 

• не менее 10 человек для местного референдума 

 

Документы : ходатайство, протокол собрания 

участников 

 

 

 





• Статья 12. Вопросы референдума (ФЗ «Об основных гарантиях…») 

•   

• 1. Вопросы, подлежащие вынесению на референдум Российской Федерации, а также вопросы, которые не могут быть вынесены на 

референдум Российской Федерации, определяются федеральным конституционным законом. 

• 2. На референдум субъекта Российской Федерации могут быть вынесены только вопросы, находящиеся в ведении субъекта 

Российской Федерации или в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, если указанные 

вопросы не урегулированы Конституцией Российской Федерации, федеральным законом. 

• 3. На местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения. 

• 4. Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации могут быть определены вопросы, 

подлежащие обязательному вынесению на референдум субъекта Российской Федерации. Федеральным законом, конституцией 

(уставом), законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования могут быть определены вопросы, 

подлежащие обязательному вынесению на местный референдум. 

• 5. Вопросы референдума не должны ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, 

конституционные гарантии реализации таких прав и свобод. 

• 6. Вопросы референдума субъекта Российской Федерации не должны противоречить законодательству Российской Федерации. 

Вопросы местного референдума не должны противоречить законодательству Российской Федерации, законодательству 

соответствующего субъекта Российской Федерации. 

• 7. Вопрос референдума должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного 

толкования, то есть на него можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключалась неопределенность 

правовых последствий принятого на референдуме решения. 

• 8. На референдум субъекта Российской Федерации, местный референдум не могут быть вынесены вопросы: 

• а) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных 

выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления либо об отсрочке 

указанных выборов; 

• б) о персональном составе органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления; 

• в) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность и об освобождении от должности 

должностных лиц, а также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от должности; 

• г) о принятии или об изменении соответствующего бюджета, исполнении и изменении финансовых обязательств субъекта 

Российской Федерации, муниципального образования; 

• д) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения. 

• 9. Установление иных ограничений для вопросов, выносимых на референдум, кроме указанных в настоящей статье, не 

допускается. 

 



Формулировки вопросов 

      г. Москва, 1997 г.: «Согласны ли Вы с тем, что органы 

государственной власти г. Москвы в пределах ведения и компетенции, 

представленных г. Москве, в отношении деревьев и кустарников, 

находящихся в ведении города, должны принять следующие решения: 

• запретить вырубку, повреждение и иные действия, приводящие к 

уничтожению деревьев и кустарников в г. Москве. Удаление деревьев и 

кустарников допускать исключительно в случаях гибели или угрозы 

жизни, здоровью, причинения вреда имуществу и иным охраняемым 

законом правам и интересам граждан и юридических лиц; 

• в случае удаления и уничтожения деревьев и кустарников 

обеспечивать их восстановление не менее чем в двукратном размере 

(по количеству и по площади) на территории того же муниципального 

округа или в однократном при высадке на то же место, в течение 

одного года с момента фиксации факта их удаления?» 

 



2 марта 2008 г. 
состоялся районный референдум 

92,5% граждан, принявших участие в референдуме, 

не согласилось  

со строительством на территории Сасовского 

района Рязанской области 

цеха по производству фенолформальдегидных смол 

 

 





Формулировки вопросов 

Сасовский район, 2008 г.: 

Считаете ли Вы необходимым размещение 

производства фенолформальдегидных 

смол на территории Сасовского района?  



В течение осени 2008 г. – 2009 г. продолжались акции 

жителей в поддержку решения референдума и против 

строительства цеха 

Декабрь 2008 г., митинг, г. Сасово 



Формулировки вопросов 

 

Архангельская область, 2019 г.: 

"Вы за то, чтобы запретить ввоз на территорию 

Архангельской области отходов потребления и 

производства из других субъектов Российской 

Федерации с целью их дальнейшего обращения (сбор, 

накопление, транспортирование, обработка, 

утилизация, обезвреживание, размещение) на 

территории Архангельской области, за исключением 

случаев транспортирования вторичного сырья на 

объекты промышленности для их переработки?"  


