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общественные палаты, советы, иные 
способы взаимодействия  

с органами власти 
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Институциональное участие 
 

Законодательство  
№59-ФЗ “О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации” 

№32-ФЗ “Об Общественной палате Российской Федерации” 

№183-ФЗ “Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов 
Российской Федерации” 

№212-ФЗ “Об основах общественного контроля в Российской Федерации” 

Распоряжение Правительства России от 30.01.14 №93-р: “Концепция открытости федеральных 
органов исполнительной власти”. 

Постановление Правительства России от 01.09.12 N 877 "Об утверждении состава 
нормативных правовых актов и иных документов ...которые не могут быть приняты без 
предварительного обсуждения на заседаниях общественных советов.." 

Указ Президента РФ от 04.03.13 N183 "О рассмотрении общественных инициатив, 
направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса 
"Российская общественная инициатива" 
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Институциональное участие 
 

Общественные палаты 
 
Федеральные - ОПРФ  
Региональные 
муниципальные 
 
№32-ФЗ “Об Общественной палате Российской Федерации 
Ст. 1 ОПРФ обеспечивает взаимодействие граждан, общественных объединений, ... с 
федеральными, субъектов Федерации органами государственной власти и органами 
местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов, защиты прав и 
свобод граждан Российской Федерации и прав общественных объединений и иных 
некоммерческих организаций в целях осуществления общественного контроля за 

деятельностью органов власти и местного самоуправления… 
 
поиск информации, выдвижение, лоббирование, лайфхаки; 
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Институциональное участие 
 

Общественная палата России 
Проводит гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по общественно 
важным проблемам. 
Даёт заключения о нарушениях законодательства федеральными и региональными 
органами исполнительной власти и местного самоуправления, а также о нарушениях 
свободы слова в СМИ. 
Проводит экспертизу проектов законов о поправках к Конституции, проектов 
федеральных конституционных и федеральных законов, нормативных правовых актов 
Правительства России, федеральных органов исполнительной власти, законов и 
нормативных правовых актов субъектов Федерации и органов МСУ; 
Направлять своих членов, уполномоченных советом Палаты, для участия в работе 
комитетов и комиссий Федерального Собрания России, а также в заседаниях коллегий 
федеральных органов исполнительной власти. 
Направляет запросы  
Участвовует в формировании общественных наблюдательных комиссий, 
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Институциональное участие 
 

Общественная палата России 
Выдвигает членов общественных советов 
Федеральных исполнительных органов власти 
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Институциональное участие 
 

Общественные палаты регионов 
- Выдвигают членов общественных советов в региональных исполнительных органов 
власти; 

- Дают заключения на бюджеты и итоги их исполнения; 

- Осуществляют контроль за деятельностью территориальных органов ФОИВ, 
исполнительной власти субъектов Федерации и местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организаций, иных организаций, осуществляющих 
отдельные публичные полномочия; 

- Проводят гражданские форумы, слушания, "круглые столы" и др. мероприятия по 
общественно важным проблемам; 

- Направляют членов Общественной палаты на заседания территориальных органов 
ФОИВ, комитетов (комиссий) законодательных и исполнительных органов власти 
субъектаФедерации, органов местного самоуправления; 

ст. 9 п.6 Совет Общественной палаты:направляет запросы,.осуществляет иные 
полномочия в соответствии с законодательством 
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Институциональное участие 
 

Муниципальные общественные палаты  
Пример 

п.5.1. Членом Общественной палаты может быть гражданин, достигший 18 лет, 
проживающий на территории г. Иркутска, имеющий особые заслуги в развитии г. 
Иркутска, активную гражданскую позицию. 

Общественная палата г.Иркутска. 25 человек. Из них — треть представители 
партийной надстройки и военизированных организаций: «Добровольное общество 
содействия армии, авиации и флоту России, «Ветераны Комсомола», Союз 
десантников» и т. п., 5 членов - архитектурные структуры. 

Палата формируется из 10 представителей, предложенных мэром Иркутска и 15 
граждан, избранных на городской конференции общественности от представителей 
общественных объединений, иных некоммерческих организаций, органов 
территориального общественного самоуправления города Иркутска, осуществляющих 
деятельность на территории г. Иркутска. 
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Институциональное участие 
 

Общественные советы 
выполняют консультативно-совещательные функции и участвуют в осуществлении 
общественного контрола. 
Набор членов - через общественные палаты, например http://os.oprf.ru/  
Основные полномочия 

1) рассмотрение вопросов, включенных в перечень, обязательных для рассмотрения 
на заседаниях общественного совета; 
2) рассмотрение проектов общественно-значимых нормативных правовых актов и 
иных документов, разрабатываемых федеральным органом исполнительной власти; 
3) участие в мониторинге качества оказания государственных услуг федеральным 
органом исполнительной власти; 
4) участие в антикоррупционной работе, оценке эффективности государственных 
закупок и кадровой работе федерального органа исполнительной власти; 
5) участие в работе аттестационных комиссий и конкурсных комиссий по замещению 
должностей; 
6) рассмотрение иных вопросов, предусмотренных действующими нормативно-
правовыми актами. 
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Институциональное участие 
 

Общественные советы 
Основные права общественных советов при ФОИВ 
1) рассмотрение ежегодных планов деятельности федерального органа 
исполнительной власти (ФОИВ) и участие в подготовке публичного отчета по их 
исполнению; 
2) участие в подготовке докладов о результатах контрольно-надзорной деятельности; 
3) проведение слушаний по приоритетным направлениям деятельности ФОИВ; 
4) участие в работе комиссий и рабочих органов ФОИВ по вопросам кадровой работы, 
антикоррупционной деятельности и др.; 
5) меры по реализации принципов открытости в ФОИВ, в т.ч. утверждение итогов 
обсуждений решений и отчетов ФОИВ по итогам общественной экспертизы 
нормативных правовых актов; анализ качества ответов ФОИВ на обращения граждан 
(МПР); 
6) создание комиссий и рабочих групп, в состав которых могут входить не члены 
совета, привлекать к работе общественные объединения и иные иные объединения 
7) проведение общественных экспертиз проектов нормативных правовых актов; 
8) запросы в федеральные органы исполнительной власти; 
9) информирование органы власти и общественность о выявленных в ходе контроля 
нарушениях и др 
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Институциональное участие 
 
Общественная экологическая экспертиза, общественные слуушания 

 

Отзыв на нормативный акт, 

проект нормативного акта 

Федеральный портал проектов 
нормативных правовых актов 
https://regulation.gov.ru  
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Институциональное участие 
 
Сбор подписей/голосование: www.roi.ru/ 
Инициатива размещается на www.roi.ru с присвоением уникального номера и 
становится доступна для голосования. Срок - до 1 года. 
Федеральный – не менее 100 000 (сто тысяч), региональный – свыше 2 млн. – 100 000 
(сто тысяч), остальные – 5% населения, Муниципальный – 5% населения. 
Рассмотрение экспертной рабочей группой соответствующего уровня — до 2х месяцев 
Решение о мерах по реализации инициативы или ее отклонение. Решение и его 
обоснование размещаются на сайте РОИ.  

Постановление Правительства Республики Дагестан № 344 от 22.11.2016 г. 
Инициатива № 65Ф49427 “Запретить добычу (вылов) китообразных в учебных и 
культурно-просветительских целях” - 23.12.19. 
Инициатива № 67Ф51483 “Национализация всех природных ресурсов, компаний по 
добыче полезных ископаемых, доходов от продажи природных ресурсов” - 12.03.20. 
“За” - 2 802 голоса. 
“Отменить «закон Яровой» 
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Инициативное участие 
 
Сбор подписей/голосование: 
change, avaaz, 
гражданские ассамблеи, форумы, советы 
Прямое общение - беседа, визит: примеры и эффективность 
Участие в параллельных структурах: 
- ТПП и РСПП, разного рода форумы и конгрессы: «Экология», Питерский 
экономический форум и др 
- международные - климатические переговоры COP, Центр Всемирного 
наследия ЮНЕСКО, Комиссии и структуры МСОП, ЮНЕП и др. 
Лоббирование и кампании 
Медиакомпания: видео, соцсети, СМИ 
Аналитический/экспертный доклад 
Рейтинги  
Акции – пикеты, театрализованное действие. 
Персональное взаимодействие 

Ассоциация журналистов- 
Экологов Союза  
Журналистов 
России 
 



 
Лайфхаки 
 
поиск информации, выдвижение, 
лоббирование 
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