Аналитическая справка о превышении полномочий субъекта РФ по предмету совместного ведения в части организации и функционирования особо охраняемых природных территорий (ООПТ)

В соответствии с подпунктом «д» пункта 1 статьи 72 Конституции РФ, особо охраняемые природные территории отнесены к предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – ФЗ № 184), деятельность органов государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляется в соответствии со следующими принципами:
[bookmark: dst100013][bookmark: dst100015]- верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов на всей территории Российской Федерации;
[bookmark: dst100016][bookmark: dst100018]- разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
Согласно второму абзацу пункта 1 статьи 3 ФЗ № 184, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам совместного ведения. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.
[bookmark: dst100052][bookmark: dst100053]Согласно подпункту «б» пункта 1 статьи 5 ФЗ № 184, законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации.
Согласно пункту 4 статьи 26.1 ФЗ № 184, федеральные законы, договоры о разграничении полномочий и соглашения, определяющие полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации, должны устанавливать права, обязанности и ответственность органов государственной власти субъекта Российской Федерации, порядок и источники финансирования осуществления соответствующих полномочий.
Согласно подпунктам 8 и 8.1 пункта 2 статьи 26.3 ФЗ № 184, к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов:
[bookmark: dst100330][bookmark: dst453][bookmark: dst511][bookmark: dst7]8) создания и обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения;
[bookmark: dst169]8.1) осуществления регионального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
Согласно статье 1 Федерального закона "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ (далее ФЗ № 33) законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях основывается на соответствующих положениях Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним других законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
[bookmark: dst100391][bookmark: dst100396]В соответствии со статьей 2 и иными статьями ФЗ № 33 об отдельных категориях ООПТ, допускается лишь создание, функционирование и изменение режима особо охраняемых природных территорий, но не их ликвидация или изменение категории ООПТ. При этом в пункте 6 статьи 2 ФЗ № 33 указано, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации согласовывают решения о создании особо охраняемых природных территорий регионального значения, об изменении режима их особой охраны с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды. Если бы субъекты РФ обладали полномочиями по ликвидации или изменению категории ООПТ регионального значения то такие действия также требовали бы согласования с указанным федеральным органом и на это в федеральном законе обязательно было бы указано.
[bookmark: dst100408][bookmark: dst100409][bookmark: dst100410][bookmark: dst100411][bookmark: dst108][bookmark: dst109]Согласно пункту 11 статьи 2 ФЗ № 33, высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) принимается решение об установлении, изменении, о прекращении существования лишь охранных зон природных парков и памятников природы регионального значения.
Однако в Краснодарском крае принят закон «Об особо охраняемых природных территориях Краснодарского края» от 31 декабря 2003 года № 656-КЗ (далее краевой закон), отдельные положения которого определяют возможность и порядок отмены или изменения правового статуса ООПТ регионального значения. Так в пункте 1 статьи 4 краевого закона к полномочиям высшего исполнительного органа государственной власти Краснодарского края в сфере создания, охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий относятся, в том числе, снятие правового статуса особо охраняемой природной территории регионального значения. В пункте 1 статьи 5 краевого закона указано, что к полномочиям органов местного самоуправления в сфере создания, охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий относятся, в том числе, снятие правового статуса особо охраняемых природных территорий местного значения. Статьей 5(1) краевого закона при корректировке территориальной схемы развития и размещения ООПТ предусмотрено исключение из данной схемы ООПТ на основании снятия с них правового статуса ООПТ.
Порядок изменения границ, площади, категории, режима особой охраны, функционального зонирования, а также снятия правового статуса особо охраняемой природной территории детально прописан в статье 7(2) краевого закона. Положения указанной статьи прямо противоречат нормам федерального законодательства, которыми предусмотрено только изменение режима ООПТ регионального значения по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (Минприроды России). Все иные манипуляции с ООПТ не предусмотрены федеральным законодательством и не относятся к полномочиям субъекта РФ, указанным в пункте 2 статьи 26.3 ФЗ № 184.
Таким образом, вышеуказанные нормы краевого закона не предусмотрены федеральным законодательством, поэтому должны быть признаны незаконными и недействующими с момента их вступления в силу. Согласно второму абзацу пункта 1 статьи 3 ФЗ № 184, в таких случаях действуют нормы федеральных законов.
