Руководителям общественных экологических движений, организаций






Уважаемые руководители!
В Университете прокуратуры, при содействии кафедры уголовно-правовых дисциплин Юридического института им. Ю.П. Новицкого Костромского государственного университета проводится исследование в области исполнения законов об экологической экспертизе.
Проведение полного и объективного исследования невозможно без участия правоприменителей и без анализа правоприменительной практики. Ваши знания и опыт помогут нам в научной разработке проблем, подготовке рекомендаций для практики.
Целью опроса является анализ состояния законности и правоприменительной практики в области исполнения законов об экологической экспертизе, изучения состояния и анализ прокурорского надзора за исполнением законодательства, а также определение проблемных вопросов и разработка предложений о дополнительных мерах, направленных на оптимизацию и повышение эффективности данного направления надзорной деятельности.
В связи с этим, прошу Вас оказать содействие и принять участие в исследовании в области экологической экспертизы и оценки воздействия на окружающую среду, ответить на предлагаемые вопросы.
Эффективность и объективность исследования зависит в том числе и от числа респондентов принявших участие в исследовании. При наличии субъективной возможности просим обеспечить участие в опросе не менее трех членов общественной организации, движения. Опрос займет не более 15 минут.
Заранее благодарим за участие в исследовании. 
По итогам опроса просим сканированные копии анкет направить по нашему адресу электронной почты: lexScience@yandex.ru.
По вопросам проведения исследования и взаимодействия необходимо обращаться по указанному адресу электронной почты и (или) по телефону: 8 9607407340.
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Приложение: анкета на ___л. (только в электронной форме)

С уважением и в расчете на взаимодействие, 












АНКЕТА
в рамках исследования в области исполнения законов об экологической экспертизе

Памятка: Необходимо отметить один вариант ответа, соответствующий Вашему мнению, а при так называемых «открытых» вопросах — изложить Вашу точку зрения текстом в свободной форме. Если места для развернутого ответа недостаточно, изложите его на отдельном листе.
Опрос носит анонимный характер, поэтому фамилия и должность не указываются.

1.Являются ли актуальными для Вашего региона вопросы соблюдения законодательства об оценке воздействия на окружающую среду и об экологической экспертизе?
1)да;
2)скорее да;
3)нет;
4)скорее нет.

2.По Вашему мнению, высока ли латентность правонарушений в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы?
1)да;
2)нет;
3)иное (указать) __________________________________________________.

3.На Ваш взгляд,  оказывает ли влияние прокурорский надзор за соблюдением права каждого на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии, на деятельность федеральных и региональных органов исполнительной власти, осуществляющих свои полномочия в области экологической экспертизы?
1)оказывает серьезное влияние;
2)оказывает влияние;
3)слабо влияет;
4)иное (указать) __________________________________________________.

4.В чем Вы видите разницу между осуществлением прокурорского надзора за исполнения законов об экологической экспертизе и осуществлением федерального и регионального контроля (надзора) в указанной сфере?
1)в широте компетенции;
2)в круге полномочий;
3)разницы нет;
4)иное (указать) __________________________________________________.

5.Создана ли у Вас в субъекте РФ природоохранная прокуратура? 
1)да, природоохранная прокуратура создана при прокуратуре субъекта РФ;
2)да, на территории региона функционирует природоохранная прокуратура, не подчиненная прокуратуре субъекта РФ;
3)нет.

6.Как часто органы прокуратуры проводят проверки в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы по информации, направляемой общественной организацией членом которой Вы являетесь?
1)постоянно;
2)периодически;
3)практически никогда;
4)иное (указать) __________________________________________________.

7.Что наиболее часто является основанием для проведения прокурорской проверки в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы? 
1)обращения граждан, поступающие в прокуратуру, содержащие информацию о нарушении законов;
2)план органа прокуратуры;
3)задание вышестоящей прокуратуры;
4)анализ состояния законности;
5)информация в СМИ;
6)иное (указать) __________________________________________________.

8.По каким направлениям общественная организация, членом которой Вы являетесь, осуществляет взаимодействие с органами прокуратуры (возможно несколько вариантов ответа):
1)взаимный обмен информацией о состоянии законности в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы и мерах, направленных на предупреждение нарушений законов и прав граждан в анализируемой сфере, их выявление, пресечение и устранение, а также устранение причин и условий, им способствующих;
2)участие представителей общественной организации, в рабочих группах, а также в работе совещаний, соответственно создаваемых и проводимых органами прокуратуры;
3)проведение общественной организацией межведомственных совещаний с приглашением руководителей контролирующих (надзорных) органов, представителей органов прокуратуры;
4)привлечение специалистов общественной организации, членом которой Вы являетесь, для участия в прокурорских проверках;
5)совместное участие прокуроров и общественной организации, членом которой Вы являетесь, в правотворческой деятельности в анализируемой сфере;
6)иное (указать) __________________________________________________.

9.Принят ли Вашим органом и органом прокуратуры (прокуратурой субъекта РФ, природоохранной прокуратурой, прокуратурой города, района и др.) организационно-распорядительный документ о взаимодействии с органами, осуществляющими контрольно-надзорные функции в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы? 
1)да (совместный приказ, соглашение о взаимодействии, др.) ___________________________________________________________________________(указать);
2)нет, не принят.

10.В случае если документ, указанный в вопросе 9 настоящей анкеты, принят, влияет ли наличие такого документа на взаимодействие прокуратуры с органами, осуществляющими контроль и надзор в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы?
1.да;
2.нет;
3)иное (указать) __________________________________________________.

11.Прокурорами чаще всего выявляются нарушения при осуществлении контроля (надзора) в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы (возможно не более 3-х вариантов ответа):
1)при издании нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы в анализируемой сфере; 
2)при проведении проверок (плановых и внеплановых);
3)при рассмотрении обращений граждан;
4)при осуществлении разрешительных процедур в анализируемой сфере;
5)при возбуждении дел об административных правонарушениях;
6)при контроле за фактическим устранением нарушений, ранее выявленных федеральными и региональными органами исполнительной власти, уполномоченными в указанной сфере;
7)иное (указать) __________________________________________________.

12.Чаще всего Вы сталкиваетесь с нарушениями в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы (возможно не более 3-х вариантов ответа):
1)при проведении государственной экологической экспертизы федерального уровня;
2)при проведении государственной экологической экспертизы регионального уровня;
3)при проведении общественной экологической экспертизы;
4)при проведении общественных обсуждений объекта государственной экологической экспертизы;
5)при проведении оценки воздействия на окружающую природную среду;
6)при строительстве объектов в отсутствие заключения государственной экологической экспертизы;
7)при издании нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы в анализируемой сфере;
8)при проведении проверок (плановых и внеплановых);
9)при рассмотрении обращений граждан;
10)при осуществлении разрешительных процедур в анализируемой сфере;
11)иное (указать) __________________________________________________.

13.Чаще всего прокурорами по информации общественной организации, членами которой Вы являетесь, выявляются нарушения (возможно не более 3-х вариантов ответа):
1)при проведении государственной экологической экспертизы федерального уровня;
2)при проведении государственной экологической экспертизы регионального уровня;
3)при проведении общественной экологической экспертизы;
4)при проведении общественных обсуждений объекта государственной экологической экспертизы;
5)при проведении оценки воздействия на окружающую природную среду;
6)при строительстве объектов в отсутствие заключения государственной экологической экспертизы;
7)при издании нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы в анализируемой сфере;
8)при проведении проверок (плановых и внеплановых);
9)при рассмотрении обращений граждан;
10)при осуществлении разрешительных процедур в анализируемой сфере;
11)иное (указать) __________________________________________________.

14.Какие чаще всего принимаются прокурорами меры реагирования в целях восстановления нарушенных прав, в случае выявления нарушений, поименованных в п.13 настоящей анкеты? (возможно не более 3-х вариантов ответа):
1)вносятся представления об устранении нарушений Закона;
2)возбуждаются производства по делам об административных правонарушениях;
3)объявляются предостережения о недопустимости нарушения Закона;
4)материалы проверок прокурором в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ направляются в органы предварительного расследования для решения вопроса об уголовном преследовании;
5)прокурором в суд предъявляются исковые заявления (заявления);
6)прокурорами вносятся требования об изменении нормативного правового акта в целях исключения коррупциогенного фактора;
7)прокурорами вносятся протесты на незаконные правовые акты; 
8)прокурором направляются информации в уполномоченные органы;
9)прокурором направляются модельные нормативные правовые акты для принятия;
10)никаких мер не принимается;
11)прокурором ответы на обращения не направляются;
12)иное (указать) __________________________________________________.

15.По результатам принятых мер прокурорского реагирования были ли восстановлены нарушенные права?
1)да, в полном объеме;
2)да, частично;
3)нет;
4)иное (указать) __________________________________________________.

16.Как Вы оцениваете работу прокуратуры в вопросах обеспечения и защиты экологических прав в анализируемой сфере на территории Вашего региона?
1)отлично;
2)хорошо;
3)удовлетворительно;
4)плохо;
5)иное (указать) __________________________________________________.

17.Что, на Ваш взгляд, препятствует более эффективному осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов об экологической экспертизе (возможно не более 3-х вариантов ответа)?
1)несовершенство законодательства об оценке воздействия на окружающую среду и об экологической экспертизе;
2)загруженность на других направлениях надзора;
3)недостаточное знание прокурорами норм законодательства в анализируемой сфере;
4)недостаточное методическое обеспечение прокурорских работников;
5)возможность дублирования и подмены органами прокуратуры органов государственного контроля (надзора);
6)недостаточная ведомственная регламентация вопросов осуществления надзора за исполнением законов в анализируемой сфере; 
7)иное (указать) __________________________________________________.

18.Что, на Ваш взгляд, необходимо сделать для повышения эффективности прокурорского надзора в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы (возможно не более 3-х вариантов ответа)? 
1)совершенствовать взаимодействие прокуратуры с органами государственного контроля (надзора) и с общественными организациями;
2)исключить из практики случаи дублирования и подмены органами прокуратуры органов государственного контроля (надзора);
3)определить круг органов, поднадзорных конкретному прокурору (например, в целях исключения одновременных проверок разными прокурорами (территориальным и природоохранным) и др.);
4)наделить прокуроров дополнительными полномочиями (указать какими) __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________;
5)совершенствовать законодательство в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы; 
6)принять или совершенствовать ведомственные правовые акты, определяющие основные направления организации прокурорского надзора в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы;
7)обеспечить прокурорских работников соответствующими методическими рекомендациями;
8)увеличить штатную численность работников прокуратуры;
9)продолжить практику создания специализированных прокуратур, в частности природоохранных прокуратур;
10)иное (указать) __________________________________________________.

19.По Вашему опыту совместной работы с сотрудниками органов прокуратуры имеется ли необходимость в разработке для них методики прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы?
1)да;
2)скорее да;
3)нет;
4)скорее нет.

20.Как Вы считаете, необходимо ли в Федеральном законе «О прокуратуре Российской Федерации» (ст.21) более конкретно сформулировать требования о не подмене органами прокуратуры деятельности других государственных органов (например, путем определения случаев, когда прокурор вправе вмешиваться в конкретный вопрос, либо обязан направить материал в контрольно-надзорный орган и т.п.)?
1)да;
2)скорее да;
3)нет;
4)скорее нет.

21.Как часто привлекаются к прокурорским проверкам специалисты общественной организации членом которой Вы являетесь?
1)регулярно привлекаются;
2)редко привлекаются;
3)никогда не привлекаются.

22.Нуждается ли, на Ваш взгляд, законодательство в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы в совершенствовании?
1)нуждается (необходимо указать в чем это выражается) ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________;
2)не нуждается.

23.Ваши предложения по совершенствованию прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы?
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________;

24.Нуждается ли, на Ваш взгляд, законодательство в сфере оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы в совершенствовании в части участия общественных организаций в проведении контрольно-надзорных мероприятий в анализируемой сфере?
1)нуждается (необходимо указать в чем это выражается) ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________;
2)не нуждается.

25.Регион Российской Федерации: _______________________________________________________;

26.Укажите свой стаж работы в указанной сфере__________________________________________.

Благодарим за помощь!
